AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS
ACTAS DE SESIONES

LIBRO 5 1 8 1

En el poblado Las Higuerillas, del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, siendo
las (14:30) catorce horas con treinta minutos de! dia (16) dieciséis del mes de
septiembre del afio (2015) dos mil quince, se lieva a cabo la DECIMA SESION
SOLEMNE y en observancia a lo que disponen los articulos 42, 43, 55 fraccion 11, 68
fraccion | y demds relativos del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, 10
fraccion |, 14, 15 fraccién 1lI, 18 fraccion |l y 49 fracciones I, lil y IV del Reglamento
Interior del Ayuntamiento, la ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR
VAZQUEZ, asistida del el SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LIC. JORGE
VILLARREAL TAVERA, procede al desarrolio del Orden del dia dado a conocer en
la convocatoria de citacion.
1.« LISTA DE ASISTENCIA.
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, soficita al
secretario pase lista de asistencia.
El SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LIC. JORGE VILLARREAL TAVERA,
pasa lista a los integrantes del Honorable Cabildo, contando con la presencia de:—

ALCALDESA LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ-
PRIMER SINDICO LIC. ALMA BERTHA GARCIA BETANCOURT
SEGUNDO SINDICO ING. ABELARDO RUIZ GARCIA
PRIMER REGIDOR ING. RAMIRO GONZALEZ GARZA
SEGUNDO REGIDOR ING. JOSE HILARIO GONZALEZ GARCIA——
TERCER REGIDOR LIC. CARLOS ALBERTO REYES GONZALEZ
CUARTO REGIDOR LIC. MIGUEL TREVINO CEDILLO v
QUINTO REGIDOR ING. HUGO CESAR GARCIA GONZALEZ—
SEXTO REGIDOR DR. LEOPOLDO SANCHEZ TORRES-———-
SEPTIMA REGIDORA PROFRA. MARTHA SALAZAR
ESPERICUETA
OCTAVA REGIDORA C.P. PRISCILLA HAYDEE LAGUNAS
CUELLAR
NOVENO REGIDOR C.P. MARIO ALBERTO CORTEZ GONZALEZ
DECIMA REGIDORA LIC. ANA LAURA ALVAREZ ROJAS e
DECIMA PRIMERA REGIDORA  PROFRA. ISABEL MOYEDA SEGURA ————we
DECIMA SEGUNDA REGIDORA  LIC. GABRIELA GALVAN GONZALEZ
DECIMO TERCER REGIDOR LIC. JOSE HUGO RODRIGUEZ GUTIERREZ-
DECIMO CUARTO REGIDOR ING. JOSE GUADALUPE AGUIRRE
PALOMO

DECIMA QUINTA REGIDORA

C. MA. DEL CARMEN VIELMA ALEJANDRO-



AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS

ACTAS DE SESIONES
LIBRO S 1 8 2
DECIMO SEXTO REGIDOR LIC. EDUARDO GARCIA AVENDARNO
(presentd justificacidon para ausentarse de
ia sesion)
DECIMA SEPTIMA REGIDORA  C. MARIA GUADALUPE CHAPA SALINAS——
DECIMO OCTAVO REGIDOR ING. LUIS OROZCO SONTOYA
DECIMO NOVENO REGIDOR PROFR. ULISES RUIZ PEREZ
VIGESIMA REGIDORA PROFRA. MARIA ELENA GONZALEZ
BENAVIDES

VIGESIMO PRIMER REGIDOR C. JOSE ARGELIO NEVAREZ PEREZ-———-
2.- INSTALACION DE LA SESION.
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 45 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
da la mas cordial bienvenida a esta sesion solemne de Cabildo al GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ING. EGIDIO TORRE CANTU.
Asimismo, da la bienvenida a legisladores, funcionarios estatales y municipales,
integrantes del Comité de Planeacion del Desarrolio Urbano y del sector empresarial
de Matamoros, asi como a los habitantes de esta zona de nuestro municipio.
Y toda vez que se encuentra presente la mayoria de los integrantes del Honorable
Cabildo y verificado el quérum legal, con fundamento en los articulos 44 del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas y 21 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento, siendo las (14:37) catorce horas con treinta y siete minutos del
dia (16) dieciséis del mes de septiembre del afic (2015) dos mil quince, declara
validamente instalada la DECIMA SESION SOLEMNE DE CABILDO.
3.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA Y APROBACION EN SU CASO.
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, solicita al
secretario dé lectura al Orden del dia, consulte al Ayuntamiento su aprobacién y
realice el computo de votos.
El SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LIC. JORGE VILLARREAL TAVERA, da
lectura al Orden del dia en los siguientes términos:
~—ORDEN DEL DIA

1.- Lista de asistencia.
2.- Instalacion de la sesion.
3.- Lectura del Orden del dia y aprobacion en su caso.
4.- Dictamen de las Comisiones de Planeacién del Desarrolle Municipal,
Asentamientos Humanos, Medio Ambiente y Puerto de Matamoros mediante el cual
se aprueba la actualizacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de “Las
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Higuerillas™.
5.- Clausura de la sesion.
El SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LIC. JORGE VILLARREAL TAVERA, por
instruccion de la alcaldesa, consuita a los integrantes del Honorable Cabildo la
aprobacién del Orden del dia, por lo que solicita que en votacién econémica hagan
saber el sentido de su voto.
Es aprobado por unanimidad de los (23) veintitrés miembros presentes, de los (24)
veinticuatro que integran el Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, con
fundamento en los articuios 44 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas y
26 y 27 fraccion |l del Reglamento Interior del Ayuntamiento.
4.- DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS, MEDIO AMBIENTE Y PUERTO DE
MATAMOROS MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE “LAS HIGUERILLAS" Y SUS
ANEXOS.
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, cede el uso de la
palabra al ENCARGADO INTERINO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEACION, ARQ. MAURICIO JAVIER IBARRA SACRAMENTO:

Muchas gracias. (Procederé con la) presentacién (de) los antecedentes y avances
como resuitado del proyecto del plan parcial (de desarrollo urbano de) Las
Higuerillas. En julio de 1997 se decretd el Puerto “El Mezquital” como puerto de
cabotaje y altura, en el Diario Oficial de la Federacion; en el Periédico Oficial del
Estado, en octubre de 1988, se publico el Plan parcial de desarrolio para el Puerto
“El Mezquital®, con un area armriba de 2 mil 900 hectareas; en octubre de 1988, se
delimita la superficie como recinto portuario, a través de las secretarias de Medio
Ambiente, de Recursos Naturales y Pesca y de Comunicaciones y Transportes,
(excluyéndose) del régimen de este acuerdo las instalaciones ocupadas y
destinadas al servicio de la Secretaria de Marina; en diciembre de 2008 se modifica
la denominacién dei Puerto “El Mezquital® a Puerto de Matamoros, en el Diario
Oficial de la Federacidn; en abril de 2005 se reconoce y declara como area natural
protegida la Laguna Madre y la Delta del Rio Bravo, elemento que esta contemplado
en la eiaboracion de dicho plan parcial; en julio de 2015 se emite el Acuerdo por el
que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area de Proteccion
de Flora y Fauna Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, hace dos meses, que
coincide con gran parte de las consideraciones del plan parcial (respecto a) la flora y
la fauna, la zona estd ubicada al sureste del Municipio de Matamoros, a 84
kilbmetros de |a cabecera municipal, forma parte del cordon fitoral, de
aproximadamente 14 kildometros de longitud, con un ancho variable de 2 a 4
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kilometros, separando el Golfo de la Laguna Madre. Tenemos Las Higuerillas como
el poblado de la zona con mas habitantes, histéricamente, en base al censo del
INEGI mas reciente, de 2010. En la zonificacién primaria tenemos considerada un
area urbana actual: drea urbanizable y area no urbanizable, con Ia totalidad de 2 mil
917 hectareas. Tenemos una zonificacion secundaria con un drea urbanizable no
programada, es el puntc nimero 1, en amarilio; un uso de suelo mixto, habitacional,
comercio y servicios, en el punto nimero 2, esta drea incluye el actual poblado Las
Higuerillas, un uso de suelo turistico mixto, es el punto nimero 3; un recinto
portuario, el punto nimero 4, en base al poligono delimitado en el decreto; un uso
de suelo industrial al norte y al sur del recinto portuario, del canal y un area de
amortiguamiento, separando la superficie industnal de la zona habitacional.
Tenemos las secciones: una vialidad primaria con un ancho de 70 metros, en base a
un concepto de calle compieta, donde tenemos ferrocaril, transporte publico,
transporte vehicular, ciclovias y banguetas. Tenemeos perfiles en las vialidades
secundarias y terciarias, en sus distintos tipes. Para la elaboracidon del documento
(participaron) el gobierno del estado, ef gebierno municipal, (la) API, la sociedad civil
a través de los colegios de profesionistas, universidades y centros educativos, asi
como organismos empresariales, entre los cuales estan la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion, CODEM, COPARMEX, CANACINTRA e INDEX, En &
proceso de participacion se presentd una propuesta originada en el Gobierno de!
Estado de Tamaulipas, la cual fue revisada y complementada por el gobiemo
municipal, a2 través de sus dependencias, se llevaron a cabo cuatro consuftas
publicas con la (colaboracion) de la sociedad civil, a través de profesionistas,
docentes y organismos y una visita al Instituto Mexicano del Transporte (por) una
comision acordada en el seno del Comité Municipal de Planeacion (del) Desarrollo
(Urbano), a través de una gestion de APl Tamaulipas. Esto es en cuanto al plan
parcial, alcaidesa.
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, cede el uso de la
palabra al DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL
DE TAMAULIPAS, S.A. DE C.V., ARQ. VICENTE SAINT MARTIN OCHOA:———
Muy buenas tardes tengan todos ustedes. Con su permiso sefior gobemnador,
alcaldesa, sindicos, regidores. Es muy grato para mi estar aqui con todos ustedes
para poder compartiries los avances, sobre todo el alcance y el impacto de este
gran proyecto de infraestructura, que sin duda va a mejorar las condiciones
econdmicas de toda esta zona noreste del pais. Bien, en esta ldmina podemos
observar fa localizacion del Sistema de Puertos Mexicanos, destacando en el Golfo
de Meéxico los puertos de Altamira, en Tamaulipas y Veracruz en el Estado
obviamente de Veracruz y en el Pacifico (los puertos) de Manzanillo y Lazaro




AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS
ACTAS DE SESIONES

LBros 185

Cardenas son los més importantes dei Sistema Portuario Nacional, sin duda ya en
esta grafica aparece el Puerto de Matamoros, (su) localizacion. La actividad del
Sistema Portuario Nacional, el 44%, estd relacicnada con el petrdleo y sus
derivados; el 27% comesponde al movimiento al granel mineral; el 14% adicional a
la carga contenerizada, que ahi sin duda Altamira es un gran puerio para este tipo
de actividad; el 7% carga suelta; el 5 % granel agricola y el resto fluidos. Los
principales socios comerciales tanto en importacién como en expartacion de todo el
Sistema Portuario Nacional, son Estados y Unidos y China, respectivamente,
Obviamente un puerto, independientemente de la conectividad maritima, debe estar
muy bien comunicado via terrestre, Puerto de Matamoros forma parte de los ejes
cameteros que de alguna manera inciden en el Estado de Tamaulipas, es el eje
Meéxico-Nuevo Laredo, Veracruz—Monterrey con ramal a Matamoros, Manzanilio—
Tampico, Mazatian-Matamoros y sin duda el proyecto muy importante es el
Corredor Econémico del Norte, el cual, por iniciativa de los gobemadores de
Durango, Sinaloa, Zacatecas, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y, por supuesto,
Tamaulipas, se dieron a la tarea de conjuntar esfuerzos para mejorar la
infraestructura de comunicaciones entre Mazatidn y Matamoros; parte de estos
proyectos. en Tamaulipas ya se hizo lo propio con la construccion de! libramiento
Sur Il de Reynosa, que en breve se va a poner en operacidn, lo cual de alguna
manera va a traer (mucha) mayor fluidez de todo el tréfico de carga que viene desde
Nuevo Ledn con destino al noreste del Estado de Tamaulipas. Adicionalmente,
(recién) se puso en operacion el Puerto Ferroviario, que también sin duda forma
parte (del) Corredor Econdmico del Norte, y por supuesto el Puerto de Matamoros
va a ser parte muy Iimporiante de este corredor econdmico. El Puerto de Matamoros
va a tener una conectividad maritima con los puertos de Altamira, Tampico, Tuxpan,
Veracruz, Coatzacoalcos, Cayo Arcas y Progreso como puerto de cabotaje, y como
puerto de altura con (los puertos) de Brownsville, Corpus Christi Houston,
Galveston y Nueva Orleans. Vale la pena aclarar que a la fecha el recinto portuario
fue designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el SAT, como
seccion aduanera, ahorita estamos trabajando en forma coordinada con los
funcionarios de (esta) secretaria para tener la presencia aduanal permanente en
cuanto inicie operaciones el Puerto de Matamoros. Sin duda una de las cosas mas
importantes que detona este proyecto son los hallazgos de los yacimientos en
aguas profundas, localizados en la zona denominada Cinturén Plegado Perdido.
Actualmente se estan llevando a cabo por parte de Petrdleos Mexicanos trabajos de
exploracion y eventuaimente se (llevaran) a cabo trabajos de explotacion en esa
zona, estan (transportando) todos los insumos que se requieren a esa zona de
estudio desde el Puerto de Tampico, de la terminal denominada Arbol Grande, pero
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sin duda con la construccién de la terminal maritima que PEMEX hara en este
Puerto de Matamoros, va a tener ahorros logisticos muy importantes, que de alguna
manera van a ascender a cantidades superiores a los 168 millones de pesos,
simplemente por la actividad portuaria van a consumir menos combustible, van a
necesitar menos embarcaciones para sus ciclos en la exploracion. Pero no nada
mas el Puerto de Matamores esta disefiado para atender temas relacionades con el
sector petroleo, adicionalmente va a ser un gran apoyo para !a industria maquiladora
que ya estd asentada en todo lo largo de la frontera de Tamaulipas, entre
Matamoros y Nuevo Laredo, (como) una herramienta muy importante para el
comercio de la produccidn agropecuara, particularmente de los granos gue se
generan en esta zona de Valle Hermoso, Matamoros, Rio Bravo, San Fernando,
para llevar estos granos que hoy se importan (al) Puerto de Progreso, Yucatan
desde Estados Unidos, en el Puerto de Houston. Adicionalmente se tiene
contemplado también el manejo de agregados PEMEX Exportacién desde este
Puerto de Matamores. Como bien saben, hemos estado trabajando también en el
uso y el destino del suelo del recinto portuario, el cual tiene una superficie territorial
de mil 109 hectdreas, entre tierra y agua, tenemos una longitud del canal de
navegacion de 3.7 kilometros, el ancho del canal de navegacion en la plantilia son
80 metros, la longitud de las escolleras terminadas sera de mil 782 metros en la
escollera norte y mil 942 metros en la escollera sur, sin duda la escollera sur va a
ser un poco mas larga que la norte, porque hay mayor aporte litoral en esa zona de
la linea de playa. La terminal maritima de PEMEX ya esta de alguna manera
comprometida por parte de la Administracidon Portuaria Integral de Tamaulipas,
tenemos un contrato firmado por un pericdo de veinte afios, ellos estan terminando
su ingenieria financiera, (Ia) de la propia terminal la tienen concluida, obviamente
con (la) construccion de esta terminal van a optimizar mucho la operacién en aguas
profundas. Qué es lo que estamos haciendo en el Puerto de Matamoros, qué es lo
que se esta construyendo en este momento: se esta mejorando el acceso carretero,
el cual esta en proceso de construccion; se (estd) dragando el canal de navegacion
a una profundidad, en una primera etapa, de 8 metros; se estan anclando el
reforzamiento y la profongacion de las escolieras norte y sur; se va a llevar a cabo el
dragaco de la darsena frente a la zona de muelles; y se esta lievando a cabo la
rehabilitacion y el reforzamiento del muelle que se va a ceder a Petrdleos Mexicanos
para que inicie sus operaciones a la mayor brevedad posible. En la seccién que esta
en la parte inferior izquierda, podemos ver el ancho del canal de navegacion, que
son 400 metros entre los ejes de ambas escolleras, y vamos a tener en una primera
etapa un calado de 8 metros, vamos a realizar un proyecto coordinadamente con el
Instituto Mexicano del Transporte para tener un calado de 12 metros: en una
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primera etapa 10 metros y en una segunda etapa 2 metros, segln el puerto lo vaya
requinendo. Como vamos: llevamos un avance fisico superior al 90 por ciento, ya se
(ha) suministrado 112 por ciento de material de banco, se ha colocado 109 por
ciento de lo que estaba previsto en ei proyecto ejecutivo, la escollera sur se esta
trabajando en este momento, los volimenes exceden el 100 por ciento perque ha
habido volimenes adicionales de obra, pero de alguna manera se tiene
(contemplada) su terminacién para diciembre de este afio. Son algunas fotografias
de las escolleras norte y sur, en la cual estamos trabajando actualmente, en la parte
superior derecha estamos viendo el procesc de colado de los elementos
prefabricados que estin siendo utifizados también en la construccién de ambas
escolleras, tienen un peso aproximado de 8.25 y de 15 toneladas cada unc de los
elementos. El plan parcial de desarrofio de la zona de influencia del puerto sin duda
es un elemento muy importante de planeacion, que nos da certeza y certidumbre
juridica para poder llevar a cabo todas las inversiones en cuanto a desarrolio
industrial, comercial, turistico y de servicios se refiere para esta zona, es por elio
que esta sesion toma gran relevancia para el Puerto de Matamoros. Dentro del plan
parcial de desarrolio esta incluido el fraccionamiento que ya fue presentado en su
operiunidad a las autoridades municipales para su revisidn, ésta no es la Gltima
version, quiero hacer énfasis en ello, ya ha habido alguna retrealimentacion entre el
gobierno del estado y ! municipio, sufrié modificaciones obviamente para mejorar el
proyecto en su totalidad, (por lo que) vamos a tener un buen producto terminado; en
este proyecto se van a ubicar cinco centros de acopio que de alguna manera van a
mejorar las condiciones operativas y de produccion del sector pesquero que esta
ubicado en esta zona, vamos a tener un edificio de inspeccién y vigilancia y
tenemos una lotificacién disponible de 200 lotes, con una superficie aproximada de
46 mil metros cuadrados, cada lote va a medir 200 metros cuadrados. Como les
comentaba, desde el afio 2012 se ha venido trabajando en la reconstruccién de la
carrelera de acceso, quienes llegaron por carretera el dia de hoy ya pudieron
constatar las condiciones de los primeros 44 kildmetros, que sin duda tienen la
estructura de carga con la capacidad suficiente, para que no sufra ninguna
deformacion la estructura del pavimento, y nos fattan 18 kilémetros, estamos
trabajando en elio (y) por formalizar el convenio de asignacion de recursos en breve,
para poder continuar con los trabajos y (terminar) la reconstruccién de los 62
kilometros de carretera. Con esto concluyo mi participacion.
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, cede el uso de la
palabra al GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ING. EGIDIO TORRE

-

CANTU:
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Muchas gracias presidenta municipal. Muy buenas tardes una vez mas. Sefiora
sindica, sefior sindico, sefloras y sefiores regidores, diputadas, diputados,
funcionarios que nos acompafian hoy, amiges representantes del poblado
Higuerillas, todos los que nos hacen favor de estar aqui. Primero que nada les
agradezco mucheo a todos que me hayan Invitado a estar aqui en esta sesién de la
mayor importancia, que se hayan tomado la molestia de sesionar aqui, de que todes
hayan venido hasta acé, en un dia tan importante para todos. Lo que significa el
Puerto de Matamoros... bueno, no tengo que decirles lo que significa Matamoros en
el contexto estatal y nacional, ustedes viven aqui, trabajan todos los dias, hacen su
mejor esfuerzo por seguir fortaleciendo a Matamoros y contribuir asi a tener un
mejor Tamaulipas. Pero el Puertc de Matamoros en lo particular va a generar una
oportunidad la verdad que muy importante y muy trascendente para el futuro no
nada mas de Matamoros, no nada mas del noreste de Tamaulipas, sino también de!
pais. Apenas estamos por ver lo que significa este desarrolio econdmico con motivo
de la reforma energética y todo lo que va a generar, pero ademas las oportunidades
de comercio que se van a abrir, algunas de eilas las menciond el Arq. Saint Martin.
Tenemos el privilegio y 1a oportunidad histérica de formar parte de la administracién
en distintos ordenes de gobiemo, en un memento muy importante para este puerto.
Felicito a todos por ello. Tuve el privilegio, como ustedes, de ser parte de un cabildo
hace alguncs afios, en (1999) fui regidor y conozco el trabajo, la responsabilidad, los
esfuerzos que genera un cuerpo colegiado, a lo que tedos los dias se enfrentan, lo
que significa su trabajo para beneficio de la comunidad, hay diferentes opiniones,
hay diferentes formas de ver las cosas, no coincidimos en todo, pero siempre nos
ponemos de acuerdo, porque solamente tenemos una cosa en mente: el beneficio
de la peblacion que nos eligié y que nos permite servirles, asi es que nuevamente
les agradezco no nada mas tener la oportunidad de platicar con ustedes hoy, sino el
trabajo que hacen todes los dias. Matamoros, Tamaulipas se fortalece porque
tenemos hombres y mujeres como ustedes, comprometidos con el desarrollo de sus
comunidades, de sus municipios y asi seguir contribuyende cada vez a tener un
mejor estado y por supuesto un mejor pais, Muchas gracias por [a oportunidad de
estar aqui, y como siempre digo: arriba Matamoros y arriba Tamaulipas. Gracias.——
La ALCALDESA, LIC. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, cede el usa de la
palabra al NOVENO REGIDOR, C.P. MARIO ALBERTO CORTEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUERTO DE MATAMOROS, quien dard
lectura al Dictamen de las Comisiones de Planeacion del Desarrolic Municipal,
Asentamientos Humanos, Medio Ambiente y Puerto de Matamores mediante el cual
se aprueba la actuslizacion del Plan Parcial de Desamollo Urbano de “Las
Higuerillas”.
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Muy buenas tardes, sefior gobemador, sea usted bienvenido a la ciudad de
Matamoros. Alcaldesa, compafieros miembros de este Honorable Ayuntamiento,
amigos y amigas que nos acompaiian en esta sesion tan imponante para la vida de
ios matamorenses y los tamaulipecos. Habitantes de este poblado de Higuerillas y
poblados cercanos que se veran ampliamente beneficiados con esta aprobacion del
Cabildo de Matamoros. Sean todos bienvenidos. A continuacién daré lectura al
dictamen,
HONORABLE CABILDO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS:
PRESENTE
Les suscritos integrantes de la Comisidén de Planeacion del Desarrollo Municipal,
Asentamientes Humanos, Medio Ambiente y Puerto de Matamoros, en uso de las
facultades contenidas en los articulos 59 fraccién Il y Ill, 60 fraccién 1X y 63 del
Cadige Municipal para el Estado de Tamaulipas y 11 fraccién IV, VI y VII, 35, 39, 42,
45 y 47 del Reglamento Interlor del Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas,
sometemos a consideracion de los integrantes de este Honorable Ayuntamiento el
presente:
DICTAMEN DE LA COMISION DE PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS, MEDIO AMBIENTE Y PUERTO DE
MATAMOROS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE “LAS HIGUERILLAS™.
-ANTECEDENTES
1.-En la Trigésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo de 4 de agosto de 1998, se
aprobd el Plan Parcial de Desarrollo de El Puerto de Mezquital de Matamoros,
Tamaulipas, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 17 de octubre
de 1998, en el Tomo CXXXIII, nimero 83.
2.- El 28 de diciembre de 2009, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se modifica la denominacion del Puerto El Mezquital, por la de
Puerto de Matamoros, debido a que constituye el primer punto de acceso maritimo
en la frontera con los Estados Unidos de América; requirfendo de su difusion a nivel
mundial y no resultaba tan familiar para la industria que hace uso de las
instalaciones portuarias que nos ocupan, por lo gue se considerd pertinente cambiar
la denominacidn de dicho puerto por fa de "Puerto de Matamoros”,
3.- El Pfan Parcial de Desarrolio Urbano de “Las Higuerillas™ tiene la finalidad de
diferenciar el asentamiento humano como “Las Higuerillas” y la superficie dedicada
exclusivamente como recinto portuario denominada “Puerto de Matamoros”.
Ademas, define la problematica v las caracteristicas potenciales de la zona de
estudio, orienta la ordenacion y regulacion del desarrolio urbano sustentable,
considerandola como una zona pesquera, industrial, comercial y turistica, y tiene
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como fundamento y meta generar un desarrollo acorde con el contexto natural,
pobiacional y regional, dentro del marce de apertura y desarrolio del Estado de
Tamaulipas, respecto de nuestro pais y del mundo.
Ya que e! objetive de la politica urbana hoy es hacer ciudad, éste es un plan
estratégico de corto y largo plazo para una ciudad-region con economia
diversificada, con desarrolio econdmico, social, urbano y sustentable, que permita la
oportunidad de integrar una ciudad-region justa y saludable.
La meta del Pian es impulsar el crecimiento urbano del poblado “Las Higuerillas”,
para el desamoilo humano de los habitantes del area, alentando las mejores
practicas para preservar el medio y fortalecer las actividades sociales y econdmicas.
Las Higuerillas y el Puerto de Matamoros tienen como visién ser una region
estratégica con desarrollo integral y alta calidad de vida, en armonia con el medic
ambiente.
El objetivo general del plan parcial es ordenar el desamrollo de “Las Higuerilias®,
como un poblado modelo para este sigle XXI, considerando los aspectos fisico-
ambientales, econdmices y sociales, en los ambitos local y regional, para impulsar el
desarrollo sustentable y propiciar mejores niveles de bienestar de la poblacion
resicente en el area.
4.- El drea que refiere el Plan Parcial de Desarrolio de El Puerto EI Mezquital, se
encuentra ubicada en el extremo sureste del municipio de Matamoros, a 84 km de la
cabecera municipal; en una barra o corddn litoral aproximado de 14 km de longitud.
Este cordén litoralefio con anchura variable de entre 2 y 4 km, separa las aguas del
Golfo de México de las de Laguna Madre.
5.- En el afio 2012 se ha descubierto yacimientos petroleros a 250 km de la costa de
Matamoros, lo que demanda consolidar al “Puerto Matamoros® y la localidad Las
Higuerillas. La explotacion petrolera tendrd impactos locales y regionales:
crecimiento habitacional, vislidades, demanda de infraestructura de servicios vy
equipamiento urbanos; solucionar el transporte, proteger el medio ambiente, entre
otros aspectos sociales y terntoriales.
En tai virtud, v

-CONSIDERANDO

I.- Que los Municipios en los términos de ias leyes federales y estatales estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zenificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.
Il.- Que los programas parciales que se elaboren, deberan de mantener congruencia
con los programas municipales, @ fin de ordenar y regular una arez o zona
comprendida dentro de los mismos, y podrdn ser de ordenacion, conservacion,
crecimiento, mejoramiento, o cualquier combinacion de los propdsites mencionados,
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los cuales seran elaborades, aprobados, ejecutados y evaluados por los
Ayuntamientos, mismos que podran convenir con el Estado fa coordinacién para su
elaboracion o la recepcion de apoyos para ese mismo efecto.
En razdn de ios antecedentes y consideraciones expuestos, con fundamento en los
articulos 115 fraccién V inciso a de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 134 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 12
fraccién | y 26 de la Ley para el Desarolio Urbano del Estado de Tamaulipas y 49
fraccion XXVI del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, se somete a su
consideracion y en su caso aprobacion, el siguiente:
DICTAMEN DE LA COMISION DE PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS, MEDIO AMBIENTE Y PUERTO DE
MATAMOROS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE “LAS HIGUERILLAS".
Primero.- Se aprueba la actualizacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de “La
Higuerillas”; del decreto publicado en el Periddice Oficial No. 83, de 17 de octubre
de 1998, en los siguientes términos:

1. Introduccion

En el poblado “Las Higuerillas” se nos presenta la oportunidad de poner a prueba
nuestro interés real y habilidad en mejorar ias condiciones de vida de los habitantes,
procurandoles los espacios urbanos optimos para su habitacién, trabajo, recreacion
y bienestar en general. Por si esto fuera poco, también tenemos la ocasion de
fortalecer y diversificar la economia de Matamoros y de la region, en armonia con el
medio natural, preservando suelo, agua, aire, flora y fauna.

Un poblado ordenado. Es la ocasién propicia y pertinente para crear, casi desde
sus inicios, una pequefia ciudad ordenada y entendible. En nuesiras manos esta
proponer una imagen clara del poblado, con hitos que permitan reconocer los
distintos barrios a los cuales acceder por calles y senderos arbolados y de seccion
6ptima; con nodos en los cuales la tonica es gran diversidad de actividades para
nifios, jovenes y ancianos y con bordes que permitan distinguir uno de otro distrito.
Todo esto con el fin de tener una ciudad amigable y reconocible desde cualquier
lugar de la misma,

Poblado sustentable. Construir un poblado que puede ser altamente sustentable,
en donde se ponga en practica las acciones mas avanzadas en materia de
generacién y ahorro de energia, asi como el manejo y disposicion adecuada de los
residuos urbanos e industriales,

Transporte no-contaminante. Se¢ proponen y establecen sistemas de transporte
no-contaminante, previendo y dotando una profusa red de caminos peatonales y
espacio para la grata circulacion en bicicleta con carriles suficientes por sus
dimensiones y adecuado piso de rodamiento, y cuando asi fuere necesario, en facil
y ordenada convivencia con vehiculos automotores particulares y de carga.

Barrios autonomos. Establecer barrios auténomoes con equipamientos de
educacion, salud, recreacion, deporte, comercio diario, ademas de fuentes de
empleo en talleres no-contaminantes a los cuales acceder sin salir del entorno



AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS
ACTAS DE SESIONES

LIBRO 5 172

inmediato; es decir, estableciendo una sana y oportuna mezcla de usos del suelo en
un entomo cercano a la vivienda, atendiendo los mas contemporaneos preceptos y
lineamientos del “nuevo urbanismo” americano-canadiense, y el postulado en la
“Nueva Carta de Atenas” de 2003 por los urbanistas europeos, en donde se propone
una ciudad mas humana en la cual desarmrollar nuestra vida individual y colectiva en
armonia con el medio.

Contenido de este documento

* Al inicio del documento se presenta la razon de la actualizacién del plan; su meta,
visién y misién, asi como las lineas generales de accién del mismo.

* En el apartado “antecedentes” se mencionan los conceptos adoptados en el plan.
Objetivos general y particulares, marcos normativo y de planeacién considerados en
este ejercicio. Se describe la relacion del poblado “Las Higuerillas® con el *Puerto
Matamoros” y las ciudades de! entornc mediato e inmediato

* En el diagnostico se aborda la delimitacion del drea de estudio y su localizacién.

Se describen los aspectos fisico-geograficos y los aspectos socioeconémicos
imperantes.

* En la prospectiva se presenta la imagen-objetivo de las Higuerillas y del puerto.

* Al revisar el nivel estratégico se aborda tanto la estrategia general como las
politicas adoptadas en este plan. En seguida se propone la estructura urbana. Se
describen los sectores urbanos a desarrollar, asi como derechos de via y secciones
de vialidad peatonal, vehicular y para bicicletas, En seguida se presenta la
zonificacion tanto primaria como secundaria, para, al final de este apartado,
mencionar y describir los usos del suelo,

* En seguida se relacionan y describen las etapas de crecimiento, de conformidad
con el crecimiento esperado con un honzonte de planeacion a 40 afios.

* Viene en seguida la propuesta de los instrumentos normatives y administrativos
que propiciardn el cumplimiento de metas y objetivos del Plan Parcial.

Acompafiando esta actualizacion, al final se presentan los siguientes apartados:
* Glosario de términos y acrénimos.

* Anexos.

* Bibliografia consultada.

2. Preambulo

Mediante el presente documento se actualiza el Plan Parcial de Desarrolic de El
Puerto El Mezquital, aprobado en la Trigésima Novena Sesién Ordinaria de Cabiido
el 4 de agosto de 1998, en ia H. Matamoros, Tamaulipas y publicado en el Periddico
Oficial del Estado NUmero 83 de fecha 17 de octubre del mismo afic. Ese Plan
considera una superficie total de 2,917.67 hectdreas y de las cuales se dedican
507,04 hectareas al recinto portuario; define los usos de suelo y superficies, que
incluye el uso habitacional, turistico, industrial y reserva ecoldgica. En la cuestion
demogréfica es importante resaltar que habia 3,200 habitantes, dedicados
basicamente a actividades de pesca.
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El recinto portuaric comenzé a conocerse con el nombre de Puerto El Mezquital o
simplemente El Mezquital en referencia al nombre ya empleado a mediados del
siglo XIX. El recinto cambio oficialmente de nombre. El cambio de nombre se realiza
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion del 29 de
diciembre del 2009: el Puerto “El Mezquital” pasa a llamarse “Puerto de Matamoros”,
con la localizacién geografica y el régimen de navegacién establecidos en el
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de |a federacién el 21 de julio de
1997, con tipo de navegacién de “cabotaje y altura”, asi como el Recinto Portuario
delimitado y determinado en el Acuerdo Intersecretarial que se publicd en el citado
medio el 14 de octubre de 1688,

En el presente documento, y con la finalidad de diferenciar el asentamiento humano
y el equipamiento del puerto es que se adopta el nombre de Puerto de Matamoros a
la superficie dedicada exclusivamente como recinto portuario y al desarrolio urbano,
que excluye al anterior, como Las Higuerillas. Este desarrolio portuario y urbano
nace en el decreto publicado el 17 de octubre de 1998, que se ha de modificar en
nombre con el presente Plan y su posterior sancion legal.

Esta actualizacion del Plan se sustenta en la realidad imperante, tiene vision de
largo plazo, alienta y propicia mejoras de los niveles de bienestar social y procura el
crecimiento econémico, con respeto al medio ambiente.

Las acciones propuestas en este ejercicio, estan alineadas tanto con las Lineas de
Accion sefialadas en el “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", y con el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016 como con las indicadas en la “Estrategia Nacional
de Cambio Climatico® de reciente creacion (ver cuadres en anexo 10)

Este Plan define la problematica y las caracteristicas potenciales de la zona de
estudio, orienta la ordenacion y regulacién del desarrollo urbano sustentable
considerandola como una zona pesquera, industrial, comercial y turistica y tiene
como fundamento y meta generar un desarrollo acorde con el contexto natural,
poblacional y regional dentro del marco de apertura y desarrollo del estado de
Tamaulipas, respecto de nuestro pais y del mundo.

Ya que el objetivo principal de la politica urbana hoy, es hacer ciudad, este es un
Plan Estratégico, de corto y largo plazos, para una ciudad-regién con economia
diversificada, con desarrollo, econémico, social, urbano y sustentable, que permita
la oportunidad de integrar una “Ciudad-region justa y saludable”. Consideremos que
pensar en “Hacer ciudad” significa pensar en la ciudad de las mujeres, los nifios y
los discapacitados, incluye pensar en la ciudad multicultural y en la ciudad de los
inmigrantes.

Meta del Plan

Impulsar el crecimiento urbanc del poblado Las Higuerillas que se allenten y pongan
en practica las mejores practicas para preservar el medio y para fortalecer las
actividades socizles y econémicas para el desarrollo humano de los habitantes del
area.

Visién y Misién

Considerando que “Puerto Matamoros" forma parte de la regidn gec-econdmica
“Matamoros-Valle Hermoso-Laguna Madre®, se adopta la Visidn regional de ese
estudio definido en 2002. La misma Vision también fue adoptada por el “Plan
Estratégico del Municipio de Matamoros®. Publicado en 2004. Diversos principios y
propuestas de dichos estudios siguen vigentes hoy en dia para el drea de estudio y
han sido incluidas en la actualizacién que se presenta (Ver anexos 8 y 9). El Puerto
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Matamoros ha de impulsar el crecimiento y consolidacion social, urbana y
economica de Las Higuerillas y localidades vecinas, el municipio de Matamoros y la
regién noreste del pais.

Vision de Las Higuerillas y el “Puerto Matamoros™

“Region estratégica internacional con desarrollo integral y alta calidad de vida, en
armonia con el medio ambiente.”

Mision del Plan Parcial

Establecer lineamientos para el ordenamiento territorial, alentando ias diversas
actividades econdémicas de la zona en estudio y propiciande bienestar a sus
habitantes.

Los lineamientos sefialados en este Plan Parcial son herramientas de planeacién
actualizada, modema y acorde con las nuevas tendencias del desarrollo urbano-
regional metropolitano.

Acciones que promueve este Plan

Para cumplir con los objetives de este Plan, se deben impulsar las siguientes lineas
de accion:

* Incorporar los instrumentos pertinentes de la planeacion urbana, para propiciar un
crecimiento ordenado y sustentable regional y metropoiitano.

¢ Promover el aprovechamiento racional, la preservacion y restauracién de los
recursos naturales, asi como el equilibrio ecoldgico en la micro region

* Alentar la inversion publica y privada en redes de infraestructura, y equipamiento
urbano.

¢ Alentar la inversion publica en vialidad para peatones y ciclistas, y para vehiculos
particulares y de servicio plblico, asi como de transporte de carga.

* Facilitar Ia aplicacion de instrumentos que ayuden a lograr el desarrollo integral del
puerto.

* Satisfacer la demanda de espacios para las instalaciones industriales y portuarias,
en cantidad, calidad y armonia con el desarrolio urbano.

e Propiciar las actividades econdmicas actuales vy potenciales: turisticas,
industriales y pesqueras, tanto como las comerciales y recreativas.

» Fortalecer el posicionamiento y papel regional del municipio de Matamoros en la
franja fronteriza binacional,

* Aprovechar oportunidades y retos derivados de compromisos intemacionales,
nacionales y estatales, apoyandolos con un modemo y sano desarrollo urbano de
este puerto, propiciando, alentando y ampliando sus efectos en el desarrolio
regicnal.

* Alentar, propiciar y programar el uso de energia eiéctrica edlica y solar y aplicarla
en cubrir la demanda en usos plblicos y privados,

3. Antecedentes
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a) El pian aprobado el 4 de agosto de 1988 por el cabilde de Matamoros y publicado
en e pencdico oficial del estado el 17 de octubre del mismo afo, establecia
objetivos, metas y politicas orientadas a coordinar la accién piblica, privada y social,
y se abocaba a ordenar y reguiar el desarrclio urbano alrededor del recinto
portuario,

b) En el afio 2002 se declara Area Natural Protegida de Flora y Fauna (ANPFF) la
region conocida como Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, que se ubica en Jos
municipios de Matamoros , San Femando y Soto la Marina. Dentro de esta ANPFF
se localiza el drea que considera este Plan Parcial,

En el decreto se establece que es la Secretaria del Medic Ambients y Recursos
Naturales la encargada de conservar, manejar y administrar los ecosistemas del
drea y sus elementes, asi como de supervisar las labores de conservacion,
proteccion y vigilancia del drea de proteccién de flora y fauna Laguna Madre y Delta
del Rio.

Asimismo el Decreto establece que no se autorizara la fundacion de nuevos centros
de poblacién. Las Higuerillas es un poblado reconocido antes del afio de publicacion
del decreto que crea el ANPFF, como lo consigna el INEGI mediante los resultados
por localidades del Censo de Poblacion y Vivienda de 1890.

c) En el presente documento se considera el Plan aprobado en 1998 y se contempla
lo ocurrido en el drea de estudio de entonces a la fecha. Asimismo se contemplan
las adiciones y cambios surgidos en los marcos legal y de planeacién pertinentes
para la zona de estudio.

d) El anuncio en el afio 2012 del descubrimiento de los yacimientos petroleros a 250
km de la costa de Matamorcs demanda consolidar “Puerto Matamoros” y la
localidad Las Higuerillas. La explotacion petrolera tendrd impactos locales y
regionales: crecimiento habitacional, vialidades, demanda de infraestructura de
servicios y equipamiento urbanos; solucionar el transporte, proteger el medio
ambiente, entre otros aspectos sociales y teritoriales.

Conceptos adoptados en el Plan Parcial

Concepto de ordenamiento territorial. Proceso de clasificacion de los suelos
conforme a su vocacién natural o mediante el cumplimiento de condiciones
especiales de adaptabilidad para uso diverso del natural,

Concepto de desarrollo sustentable. Satisfaccion de las necesidades actuales, sin
comprometer la capacidad de usufructo del medio natural de las generaciones
futuras para satisfacer las propias.

Concepto de desarrollo urbano. Proceso de planeacién, regulacién y ejecucién de
acciones de administracién, ordenacion, conservacidn, mejoramiento y crecimiento
para todos los usos del suelo en los asentamientos humanos.

4. Objetivo General

Ordenar el desarroilo urbano de Las Higuerillas como un poblado modelo para el
siglo XXI, considerando los aspectos fisico-ambientales, econémices y sociales, en
los ambites local y regional, para impulsar el desarrolio sustentable y propiciar
mejores niveles de bienestar de la poblacidn residente en el drea.

5. Objetivos particulares
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* Ordenar el crecimientc urbano, de conformidad con los estandares de
habitabilidad del sigle XXI para todos los habitantes actuales y futuros, evitando los
efectos negatives del crecimiento urbano.

* Preservar el medio ambiente natural,

= Ordenar y regular los usos del suelo secundarios, de conformidad con las
condiciones naturales, las necesidades de los habitantes y con la construccién de la
infraestructura urbana correspondiente, atendiendo las diversas etapas de
crecimiento en el curso de los proximos 20-40 afios.

* Disminuir los efectes negativos en el medio ambiente, derivados del desarrolio
econbmico y fisico-espacial, incluyendo industria y desarrollo portuario.

* Involucrar 2 Ia ciudadania en los procesos de construccion del medic urbano.

* Definir las nomas de disefio para las personas con capacidades diferentes en
espacios publicos: calles, parques y plazas. Sefalizacion y elementes varios.

* Atender cabalmente la normatividad para preservar el medio natural.

6. Marco normativo.

Ambito Federal:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, articulos, 27, 73 y 115,
* Ley general de asentamientos humanos

* Ley general de equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente

* Ley General de Cambio Climatico

* Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40. ENCC. Junio 2013.
(Ver anexo 1).

* Declaratoria de Area Natural Protegida de Flora y Fauna Laguna Madre y Delta
del Rio Bravo

* Ley de puertos: Articulo 16, seccién IV. Articulo 20, seccién |, articulos 21, 22, 23,
26, 27 y 38 al 43. Articulos Cuarto, Quinto y Séptimo transitorios.

* Reglamento de la Ley de puertos. Articulos 31 al 44, 81 y 82.

* Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1997,
mediante el cual se habifita para navegacion de cabotaje y altura el Puerto de El
Mezquital.

* Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 octubre de 1988, en
el cual se delimita y determina el recinto portuario del Puerto de El Mezquital, en e
estado de Tamaulipas.

Ambito estatal;

* Ley para el desarrolio urbano del Estado Tamaulipas
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* Ley estatal de planeacién

* Cdédigo para el desarrolio sustentable del Estado de Tamaulipas
* Codigo municipal para el Estado de Tamaulipas

* Reglamento de construcciones para el Estado de Tamaulipas

Y en ambito municipal.

* Reglamento de Equilibrio y Proteccion al Ambiente del Municipio de Matamoros,
publicado en el periédico oficial el dia 1° de febrero de 1883

7. Marco de planeacién

Se mencionan antes que otros de mayor jerarquia, tres documentos fundamentales
para el desarroilo de “Puerto Matamoros™

Programa de Gran Visién de Desarrollo Litoral (PRODELI). En este programa se
plantean los siguientes objetivos estratégicos los cuales tienen influencia directa en
el area de estudio. “Formular un marco de desarrolio de los [torales para el periodo
2005-2030; Clarificar e! rol de los puertos en el desarrcllo econdmico y social del
pais, y disponer de programas rectores del desarrollo costero en cada entidad
federativa® (ver anexo 6)

Programa Rector del Desarrollo Costero (PRORED). Este programa plantea los

objetivos nacionales a los que les comresponde al estado definir las metas del
desarrollo regional y local:

* Evaluar el potencial de desarrollo costero del estado sobre principics de
sustentabilidad;

* Proponer el ordenamiento y uso del litoral estatal para el periodo 2005-2030;

* |dentificar y jerarquizar proyectos de desarrolio costero de ejecucién inmediata y
de corto plazo, que demuestren su viabilidad y rentabilidad sociat;

* Propiciar el fortalecimiento de las relaciones entre la comunidad portuaria y su
entorno urbano y ambiental;

« Definir estrategias viables para la realizacién de estos proyectos a través de la
participacion de los sectores publico, social y privado.

Programa Maestro de Desarrollo Portuario (PMDP), El Programa Maestro de
Desarrollo Portuario de El Mezquital plantea alcanzar los objetivos de consolidacién,
expansién y modernizacién con un herizonte a 25 afios, a corto, mediano y large
plazos (ver anexo 7).

Otros documentos federales, estatales y municipales que orientan, norman y
regulan este Plan Parcial:

* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), (ver Anexo 11).
* Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC), (ver Anexo 1).

* Diario Oficial de la Federacion (DOF), del 26 de diciembre de 2009. Cambio de
nombre de Puerto Mezquital a Puerto Matamoros,
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* Ley de vivienda
* Plan estata! de desarrollo de Tamaulipas, 2011-2016

 Plan de ordenamiento territorial y desarrolio urbano de Matamorocs, Tamaulipas;
publicado en el Periadico Oficial del Estado el 27 de febrero de 2003.

* Plan Estratégico Vision 2025 “Matamoros-Valle Hermoso-Laguna Madre®. 2002
* “Programa Estratégico de Desarrollo municipal’, Una Vision a largo plazo. 2004

* Diagnéstico ambiental y Plan de accidn de H, Matamoros, Tamaulipas 1995.
Programa ambiental de la Frontera Norte. Fortalecimiento a la gestién ambiental.

* Plan parcial de desarrolio de El Puerto El Mezquital, aprobado por el H. Cabildo de
Matamoros ei 4 de agosto de 1998,

8. Diagnéstico
8.1 Delimitacion del drea de estudio

El drea de esta actualizacién se refiere a las 2917.67 ha consideradas en la
delimitacién y ubicacién decretada en 1998 bajo el nombre dei Plan Parcial de
Desarrolio de El Puerto El Mezquital.

Localizacion. La zona de estudio se ubica en e! extremo sureste del municipio de
Matamorcs, a 84 km de la cabecera municipal, en una barra © cordén litoral
aproximado de 14 km de Ionglud Este cordén litoralefio con anchura variable de
entre 2 para las ag delGolfodoMéxloodelaade aguna Madre.

L35 Higueritlas
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El drea de estudio se localiza entre las coordenadas 25°13' y 25°21' de latitud norte
y entre los 97°22' y §7°25" de longitud oeste; a altitud sobre el nivel dei mar oscila
entre 0.5 y 5m y limita al norte con terrenos del corddn litoral de condiciones
naturales similares a las del drea de estudio, al sur se localiza el recinto portuario y
mas al sur, predics con condiciones similares de |a barra o cordén litoral. Al oriente
esta limitade por la zona de playas del Golfo de México y al ceste por una linea
quebrada con franca orientacién que va del norte-noreste al sur-suroeste, ya en
aguas de la Laguna Madre, bordeando la ribera de la misma,

Entre las 2617.67 hectareas se incluyen areas para reserva ecologica, actividades
pesqueras, actividades industriales y recinto portuario; asi como dreas para vivienda
y ofros usos urbanos (turismo, comercio, pesca y acuicultura). Las zonas
habitacionales incluyen el actual poblado Las Higuerilias.

8.2 Aspectos fisico-geograficos
8.2.1 Unidad fisiografica

La regién se encuentra en la provincia denominada Llanura Costera del Golfo Norte
y en la sub-provincia Llanura Costera Tamaulipeca.

La zona en estudio se ubica en una barra o cordén litoral de orientacién norte-
noreste a sur-suroeste, con una litologia fundamentaimente de arena suelta en un
terreno casi plano, con una altitud en lo general de 5 m sobre el nivel de la mar.

En esta region predominan las costas acumulativas, caracterizadas por playas bajas
y arencsas con abundante sedimentacion. Las costas del Golfo de México se
localizan en el centro de una placa tectonica, por lo que las pendientes hacia la
llanura costera y las de la plataforma continental son suaves.

8.2.2 Clima, temperatura y precipitacién pluvial

De acuerdo con la clasificacion de Kéeppen, el clima es semi-cdlido, sub-humedo
con lluvias escasas todo el afio siendo fa precipitacién total anual entre 609.1 y
882.9 mm y es mas abundante durante el mes de diciembre.

La temperatura media anual del drea oscila entre 22 y 23.6 grados centigrades, la
maxima exfrema es de 42 grades y la minima extrema es de § grados en la época
de inviemo,

El promedio anual entre 1960 y 2011 fue de 23.1 grados centigrados; el afio mas
frio bajo a 16 grados y el mdas caliente se elevé a 26.3 grados centigrados.

La temperatura media mensual se refleja en el siguiente cuadro:

Parametros Climéticos Promedio de Matamoros

MES ENE |FEB |MAR |ABR |MAY JUN |JUL |AGO |SEP |OCT |[NOV | DIC | ANUAL
Temperatura 18 | 19 | 24 28 31 33 |34 | 34 31 27 23 | 189 26
Diaria Maxima

(°C)
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Temperatura 9 11 14 18 | 21 |23 |24 | 24 | 21 18 14 | 10
Diaria Minima
°C)

16

Preciptacion | 40 | 27 | 14 | 40 | 75 | 72 |50 | 71 [152| 71 | 38 | 31 | es0

Total (mm)

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013
Precipitacién pluvial

La precipitacion pluvial anual entre 1960 y 2011, fue como sigue: el promedio, 685.2
mm, en el afio mas seco el valor bajo a 345.5 mm y en &l mas lluvioso se elevd a
1189.7 mm. En resumen, las temperaturas son cdlidas en el verano, con muchos
dias por encima de los 30°C y fuertes tormentas eléctricas. El inviemo es suave, con
precipitaciones en forma de lovizna y niebla; las temperaturas pocas veces bajan
de los 0°C, manteniéndose entre los 0°C y los 5°C. La Gitima nevada se registré el
24 de diciembre del 2004.

8.2.3 Vientos y disturbios tropicales
Vientos dominantes

Se presentan con diferentes modalidades seguin la época del afio. Primavera, con
direccion sureste y menos frecuente del noreste. En verano con direccién sureste y
en pocas ocasiones del nereste. En otofio con direccion sur-sureste. En el inviemo
con los caracteristicos nortes en direccion a las llanuras costeras del Golfo
asociadas a aitas presiones barométricas en forma de anticiclones con vientos que
rebasan algunas veces los 120 kmvh,

Disturbios tropicales

La regién esta sujeta afio tras afio a la presencia de disturbios fropicales, algunos
con categorfa de huracanes, para el periodo de julio a octubre,

Este centro de poblacion tiene anualmente condiciones de vulnerabilidad, derivada
de la presencia de perturbaciones tropicales que son sin lugar a duda, los
fenémenos naturales de mayor repercusion en la zona.

Los ciclones o huracanes cuentan con tres componentes responsables de causar
dafios: viento, marea y oleaje, asi como fuertes precipitaciones que se registran
durante dichos eventos. Debe insistirse en |a vulnerabilidad de este poblado ante
estos fendmenos meteorolégicos (ver anexo 2).

8.2.4 Erosion

La erosién es un factor de gran relevancia en este cordén litoralefio, continuamente
expuesto a los embates de viento y mareas,

La regién est4 clasificada en el Atlas de Riesgos del Estado de Tamaulipas como de
alta erosion en una franja que inicia en la desembocadura del Rio Bravo al norte, y
avanza hacia el sur por la linea costera de la Laguna Madre, abarcando la costa de
los municipios de San Fernando y Soto la Marina, y concluye en la desembocadura
del Rio Soto la Marina en el Golfo de México [Atlas de Riesgos del Estade de
Tamaulipas],
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8.2.5 Condiciones oceanogrificas

Las corrientes marinas provienen del sur, desde el estrecho de Florida pasando por
la peninsula de Yucatan de sur a norte. Existe una contra-corriente en la temporada
de inviemno, causada por los vientos del norte. Los oleajes mas frecuentes en la
zona provienen del sureste; cuando se presenten tormentas de inviemo la direccién
es noreste. Durante las condiciones de oleaje cicldnico, las olas alcanzan una altura
maxima estimada de 4.5m (dato registrade durante el ciclén Gilberto).

Las mareas astronomicas son del tipo mixtas diumas, se presentan una pleamar y
una bajamar por dia.

8.2.6 Geologia

La zona de estudio estd enciavada en las llamadas Grandes Llanuras Costeras del
Golfo Nerte, cuyo origen se remonta a la era Cenozoica de la Era Cuaternaria; el
material sedimentaric de que esta constituida es principalmente de origen marino.

El material predominante se clasifica como Litoral (Qholi): unidad compuesta por
depdsitos de areanas con fragmentos de conchas, varian de [itarenitas feldespaticas
a sublitarenitas bien clasificadas y de tamafio grueso. Las estructuras sedimentarias
que presenta son caracteristicas de ambientes de alta energia que impregna en la
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playa, donde el viento es el medio dominante [Atlas de riesgos del estado de
Tamaulipas: 48].

8.2.7 Edafologia

En esta zona costera se localizan suelos salinos e hidromoérfices. Tales suelos se
denominan Solonchak éutrico -suelos salinos-, Solonchak gleyico, Gleysol éutrico
con fase salina, ambos suelos hidromérficos y salinos. Los suelos hidromorficos
costeros son bastante arcillosos, con poca o ninguna diferenciacion en horizontes;
masivos y de color gris verdoso y azuloso, debido a las condiciones de falta de
oxigeno (ambiente reductor) que predominan en ellos, a consecuencia de la
inundacién frecuente, y la presencia continua de agua cercana a la superficie del
suelo [Carta Estatal de Suelos y Sintesis Geografica del Estado de Tamaulipas: 89),

En los pocos terrenos de lomerios del cordon litoral de algunas islas dentro del area
de estudio, se encuentran los Regosoles {sic) calcaricos y éutricos. En playas y
barras hay suelos sin desarrcllo, formados por arena y abundantes restos de
conchas de moluscos con fase textural gruesa. Es material no consolidado
transportado por el viento que propicia vegetacion de dunas costeras. Las
posibilidades de uso de la tierra en este cordén litoral como alternativa de uso
agricola, pecuario o forestal, es nulo por tratarse de sueles Inestables, arenosos y
con drenaje excesivo.

8.2.8 Relieve

La topografia presenta una forma denominada barda originada por la accion del
oleaje con orientacion norte-noreste-sur-suroeste y una litologia de arena suelta con
pendiente casi plana, con altitud sobre el nivel de la mar méxima de 5 metros.

En esta region predominan las costas acumulativas, caracterizadas por piayas bajas
y arenosas con abundante sedimentacion,

8.2.9 Fauna

La fauna litoralefia se clasifica en dos: la de lagunas y la de mar abierto. En la
region confluye la migracién de mas de 450 especies de aves acuaticas, semi-
acuaticas y terrestres, donde invernan el 15% del total de las aves migratorias que
llegan a México provenientes de Canada y Estados Unidos; con lugares de refugio,
alimentacion y anidacidn de manera permanente para 144 especies de aves
residentes, de las cuales 2.7% son endémicas de México.

La especia mas abundante es el pelicano blanco, representante de una de las dos
tnicas colonias de este tipo de aves. Las garzas aprovechan los humedales de la
regién para reproducirse y los patos como punto de hibernacion. Son abundantes
los anfibios y reptiles como el “sapo del goifo” y la “rana perra”. Diversas especies
de tortugas, lagartijas y serpientes.

La fauna marina inciuye lobina, corvina y trucha. En Laguna Madre abundan las
especies de camaron rosado, blanco y café, jaiba enana, prieta y azul, asi como
cangrejos moros y azules.

Sobresalen también algunos mamiferos terrestres como el tlacuache, ratas de
campo y arrocera, liebre de cola negra, conejo de castilla, armadillo y mapache (ver
anaxo 4),

8.2.10 Flora
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Vegetacién natural. La flora de playas y dunas tiene especies que le son
caracteristicas y especies endémicas, propias de esos ambientes.

En las zonas de barras y playas se encuentran asociaciones denominadas
vegetacion de dunas costeras en las que se encuentran acacias arbustivas, pastos
haléfilos y otras plantas como Gallardia aestivalis [Programa Ambiental de la
Frontera Norte y municipio de H. Matamoros. 1944], (ver anexo 5).

8.2.11 Hidrologia

La zona se encuentra en la regién hidroldgica ndmero RH25 en la cuenca
perteneciente a Laguna Madre, esta regién se extiende hacia el sur a lo largo de la
costa tamaulipeca

Diagnéstico ambiental

La dindmica de las interacciones ecoldgicas entre el estuario y el mar depende de la
geografia fisica de la costa y su relacion con el ciclo hidroldgico. Ello esta
condicionado por la forma del relieve y los pulsos de precipitacion,

La productividad primaria del ecosistema se puede estimar al medir la concentracion
de clorofila en el agua. La distribucién de este indicador en las aguas oceanicas del
Golfo de México muestra un sistema oligotréfico (escasa cantidad de nutrientes,
aguas claras y poca produccion de fitoplancion), sobre todo en sus capas
superficiales.

8.3 Aspectos sociceconomicos

Dentro de los escenarios de cambio climatico, los aspectos socioecondmicos juegan
un papel relevante, pues el uso de recursos naturales y las emisiones de gases de
efecto invemadero son consecuencia del grado de desarrolio y del crecimiento
econdmico. Dado que la cantidad de variables sociodemograficas y econémicas es
muy extensa, en este apartado sélo se incluyen algunas de ellas; sin embargo, son
suficientes como para tener una primera aproximacion general de las condiciones
de vida de |a poblacion y del estado econémico de la regién costera del Golfo de

8.3.1 Demografia.

Se presentan dos escenarios:

* Regional: municipic de Matamoros

* Micro-regional: once localidades del norte de la Laguna Madre

A) Matamoros

La poblacion del municipio ha experimentado un crecimiento aceleradc en los
ditimos cincuenta afos. Se incrementé 3.5 veces entre 1960 y 2010, al pasar de
143,043 a 489,131 habitantes. De 1980 a 1980 hubo preeminencia de hombre sobre
mujeres; a partir de ese afio y hasta la fecha, segun los censos de poblacién, hay
mas mujeres que hombres en el municipio (aprox. 3%).

Las tasas de crecimiento de poblacidn inter-censales de! municipio son las

sigulentes: 80 a 70, 2.8%; 70 a 80 2.4%; 80 a 90 2.5%; 90 ai 2000 3.3%; 2000 al
2010, menor al 2% [Plan Estratégico del municipio de Matamoros: Incisc 3.1).
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Grafica No. 1. Tasa media anual de crecimiento del municipio de Matamoros

Tasa media anual de
crecimiento

|

1970 1980 1990 2000 2010

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Pablacion y Vivienda 2010

Proyecciones de poblacion para el municipio de Matamoros:

AUTOR/(Afo) 2020 2050
CONAPC 674,817 992,166
IMPLAN 716,586 | 1'607.634
Vision Regional 2025 700,000 | 1°500.000
PIAS 938,752 | 2°500.000
CONAPO: waww,COnaps. gab.mx
IMPLAN: Caiculos propics.

PIAS, 2012,

Las proyecciones de CONAPQ, son segln se aprecia en el cuadro anterior, las mas
conservadoras, seguidas por las calculados por el organismo de planeacion del
municipio y las presentadas en el "Plan estratégico Visién Regional 2025" elaborado
en 2002, por su parte, el PIAS, en sus calculos para suponer la demanda de agua,
presenta las mas aitas tendencias de crecimiento de poblacion para el municipio.

B) Las Higuerillas y diez localidades mas en su entorno inmediato

Dentro del area de influencia mas directa se encuentran diez localidades, que
acompafian el devenir socio-econdmico del poblado Las Higuerillas, la mayor entre
Ias once, pues su poblacion representa el 61% de la suma de todas ellas -2139 de
3501-, de acuerdo a datos del INEGI,

De los 3501 habitantes de la regidn del Puerto Matamoros en el afio 2010, el
53.75% (1882 hab.) eran hombres y el 46.25% mujeres (1607 hab.), 8.4 puntos
porcentuales mas hombres que mujeres. Las cifras para el estado son: 49.1 y 50.9
%, es decir, 1 punto porcentual mas mujeres que hombres.

Cuadro 8.3.1: POBLACION EN LA MICRORREGION

Poblacion TCMA
Entidad/municipio 1860- 2000-
1690 | 1885 | 2000 | 2005 | 2010 2000 2010
El Mezquital 182 378 | 325
Las Higuerillas 706 | 1942 | 2490|2036 | 2139 | 1343 -1.51
Isia Fantasia 136 | 184 | 227 | 183 | 150 526 -4.06
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13k del Amor 62 144 | 248 | 190 | 181 14.87 -4.23
Isla Seccion puntifia sur 26 23
Isla Seccién puntilla Norte 10 6
isla puntiiia Norte 87 149 125 135 101 368 211
Isla Las Malvinas 180 256 | 339 | 277 206 85 -1.35
isla el Rubi g 14 31 38 34 13.16 0.93
Isla Fantasia Norte 28 12
isla Mano de Ledn 147 169 | 217 300 | 254 397 1.59
Total Microrregion 1489 | 2858 | 3677 | 3599 @ 3501 8.s8 -1.53

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010,

MICRORREGION: POBLACION POR SEXO Y ESTRUCTURA DE EDAD

TOTAL DE SEXO" GRUPOS DE EDAD
HABITANTES | HOMBRES | MUJERES | 12 Y MAS | 15 Y MAS | 18 Y MAS | 60 Y MAS
3,501 1,882 1,607 2,507 2,260 2,048 196

* Discrepancia que se origina en el levantamiento censal. El reporte del INEGI lo consigna

con *,

Fuente: Xil Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010,

El 50% nacieron en la entidad; el resto llegd a vivir en la entidad, siendo mayor el
nimero de migrantes hombres que mujeres, 55 y 45% respectivamente. De la
poblacién total, casi el 1.7% era poblacién con limitacién en alguna actividad. El
7.7% (272) era poblacion de 15 y mas afios analfabeta. El promedio de escolaridad
era de 5.86 para la pobiacion total, 5.66 para la poblacién masculina y 6.22 para la

pablacion femenina.
Cuadro 8.3.2
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA MICRORREGION
’_—_“_————_———“*—W—_"
CARACTERISTICA TOTAL | HOMBRES | MUJERES
Nacidos en ia entidad 1750 818 831
Nacides en otra entidad 1686 931 755
Poeblacién con limitacién en alguna actividad 62
Poblacién 15 y mas analfabeta 272 154 118
Poblacion 15 y més sin escolaridad 168 108 85
Poblacion 15 y mas con primaria incompleta 626 336 250
Poblacién 15 y mas con secundaria compieta 457 234 323
Promedio de escolaridad 5,86 566 8.22
PEA 1328 1048 278
Poblacién no EA 1170 316 854
Poblacion ocupada 1321 1043 278
Poeblacion sin derecho a Servicios de Salud 1130
Derechohabiente 2313
Catdlicos 1682
Otra religion 1127
Total de hogares censales 985
807

Con jefatura masculina
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Con jefatura femenina 179
Viviendas part. Hab. 986
Ocupantes 3471
Promedio de ocupantes 3.52
Vivienda con piso de tierra 351
©on agua entubada 0
con electricidad 186
con automowvil 183
Teléfono fijo 26

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2010,

Los hogares con jefatura masculina fue de 81.8% y femenina 18.2%, porcentajes
bajos en comparacién a los nacionales. El promedio de hijos en el érea fue de 2.88,
contra el 22 nacional, y el 2.1 del estado, segin INEGI La poblacion
econémicamente activa (1326), represento el 38%, de estos, 1048 hombres (79%) y
278 mujeres (21%). La poblacion sin derecho a servicios de salud represento el
32.3% (1130). Entre los que profesan alguna religion, el 59.8% (1682) declaré ser la
catélica y declararon profesar alguna ofra religion, el 40.2% (1127). Fueron 988 las
viviendas particulares habitadas con 3471 habitantes por lo que resulta 3.52 % el
promedio de ocupantes por vivienda. El 35.5% de esas viviendas tenian piso de
tierra en 2010.

8.3.2 Indice de dependencia

Este indice evalia la proporcion de personas sostenidas por la poblacién
econémicamente activa. Segun se aprecia en el cuadro anterior, para el afio 2010,
el indice de dependencia fue de 2.64 (3501 hab. / 1326, PEA).

8.3.3 Condiciones de habitabilidad

Las condiciones de habitabilidad en el area, en razon de las redes de
infraestructura, los proporcionan las condiciones de cobertura de las redes de
infraestructura urbana. El acceso al agua potable y alcantariflado es un indicador
basico de bienestar social. En la zona de estudio estos servicios son practicamente
nulos, segun se anota en los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda
2010.

8.3.4 Atencion a la educacién

La educacion preescolar es presencial y se imparte en 4 localidades. La educacion
basica es presencial y se imparte en 5 localidades; la media se atiende a través de
telesecundarias en 2 poblados y la media superior es a distancia en tan sélo una
locakdad.

MICRORREGION: DATOS DE EDUCACION, 2013
NIVEL Alumnos | Maestros | Grupos | Aulas
Jardines de Nifics g1 7 E ks
Primarias 497 17 12 12
Secundanas 330 10 12 10
Bachillerato 102 a4 3 3

En Higuerillas se imparte educacién en los cuatro niveles; en Mano de Ledn en tres;
en Isla Las Malvinas y en Isla La Fantasia en dos, en Puntilla Norte de manera
precaria se imparte Gnicamente la educacién primaria. En las seis localidades
restantes, con poblacicnes menores de 50 habitantes, no hay atencion a la
educacién formal,
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8.3.5 Atencién a la salud

En el poblado Las Higuerillas existe un Centro de Salud Rural de dos médulos y una
unidad mévil. En el afio 2012 se proporcionaron 4000 atenciones a la poblacion,

entre ellas: consultas, vacunacion, promocion a la familia, platicas con diversos
topicos de atencion a la salud.

Centro de Salud R-02. Las Higuerillas.

8.3.6 Vivienda.

Las mayoria de las viviendas son en general de caracter provisional por la supuesta
permanencia temporal de los usuarios, por ello se utilizan materiales perecederos
tales como madera y 1amina de cartén. AGn hay viviendas con pisc de tierra (351), el
resto (635) ya con piso de cemento.

- -
N

A A

8.3.7 indice de Marginacién del CONAPO

Una forma de resumir las condiciones socioecondmicas es utilizando los indices de
bienestar social identificados por el Consejo Nacicnal de Poblacién (CONAPO). En
Ia zona de estudio el indice de marginacién es muy alto (condiciones extremas de

pobreza y marginacion social),
INDICE Y GRADO DE MARGINACION

INDICE DE GRADO DE
MUNICIPIO / LOCALIDAD | 14 spGINACION | MARGINACION
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Matamoros (municipio) -1.491 Muy bajo
El Mezquital 0.748 Muy alto
Las Higuerillas 0.71 Alto
Isla Fantasia 0.896 Muy alto
Isia del Amor 0.831 Muy alto
Isla puntilla Norte 1,302 Muy alto
Isla Las Malvinas 1.048 Muy alto
Isia el Rubi 1.723 Muy alto
Isia Mano de Ledn 0.854 Muy alto
Fuente: CONAPO, 2010.

8.3.8 Actividades econdmicas

Tanto en 1998 como en afios recientes, la principal actividad econdémica de los
lugarefios es la pesca, acompafiada de actividades complementarias como recibas
del producto pesquero, venta de hielo, gasolina y otros combustibles, asi como
enseres de pesca. Ha florecido el comercio doméstico y una incipiente atencion al
turista en lanchas, pequefias fondas y marisquerias.

En las orillas de la Laguna Madre la poblacién se dedica a la pesca. Inmigrantes de
los estados costeros del sureste llegan provisionaimente al lugar, siguiendo las
temporadas de pesca, posesionandose de terrenos para levantar su vivienda,

8.3.9 Comunicacliones y transportes

La via de comunicacién a la zona y que apoya la vida activa en el mismo, es a
través de la carretera que entronca a la altura del lugar conocido como El Perefio,
con la carretera nimero 101 {Cd. Victeria — Matamoros), ocho kildmetros al sur del
limite de la ciudad de Matamoros. Este tramo carretero de 84 km de longitud es de
dos carriles y tiene buenas condiciones en general; los primeros 40 son rectos y
nivelades, mientras que los Ultimos 24 antes de llegar al Mezquital, tienen curvas de
gran extension. Esta via esta siendo modemizada.

Una de las grandes carencias en el lugar son las telecomunicaciones, pues son
casi nulas en el entorno estudiado. Los datos del censo de 2010 asi lo refiejan: cero
usuarios de Internet, apenas 46 de telefonia celular, 16 de servicio telefonico regular
y sélo una familia con computadora.

8.3.10 Redes de infraestructura

Las redes de infraestructura aportan condiciones de habitabilidad y bienestar a los
habitantes de una localidad.

8.3.10.1 Agua potable. Un total de 557 viviendas no disponen de esta red, de
acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010. No se cuenta con agua potable en
el entomo de [a vivienda. El agua potable se obtiene de garrafones comerciales de
20 litros, siendo vendidos por potabilizadoras de fa ciudad de Matamoros, Para uso
doméstico, el agua se obtiene de pozos rusticos; por extraccion. La Junta de Aguas
y Drenaje del municipio actuaimente estudia como resolver al suministro de agua a
la region y ha considerado a la laguna La Nacha como una opcién de fuente de
abastecimiento.

8.3.10.2 Drenaje. No se cuenta con redes de drenaje sanitario en ninguno de los
poblados. Para resolver el drenaje sanitario se utilizan letrinas. De acuerdo a las
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caracteristicas de la zona, por ser terrenos de textura arenosa y en consecuencia
muy permeable, es necesario resolver el manejo, conduccién y destino de las aguas
residuales a una planta de tratamiento.

8.3.10.3 Energia Eléctrica. No se cuenta con red de energia eléctrica. El alumbrado
publico es inexistente. La poblacion utiliza plantas domésticas de energia solar,
ldmparas de gas y pequefias plantas generadoras de energia eléctrica. La CFE
realiza estudios para conducir la electricidad desde Matamoros o Valle Hermoso y
construir una subestacion o instalar una planta generadora de energia.

8.3.10.4 Telefonia. No hay redes de telefonia. En el poblado Las Higuerilias se
instala comunicacién por internet a través de la red satelital de SCT en escuelas y
centro de salud.

8.3.11 Instalaciones portuarias de la Secretaria de Marina

Se localizan al sur del poblado Las Higuerillas, ya en los terrenos destinados al
Recinto Portuario, en el extremo sur de la zona de estudio, en las coordenadas: 25-
14°37"N y §7-26'36"W, justo al norte del canal de navegacién.

Diagnéstico socioeconémico

Las condiciones socioeconémicas imperantes en la zona de actuacion del Plan
Parcial, son las mencionadas enseguida,

Ubicacion del poblado actual: (25-15'58"N y 97-25'47"W), El sector hoy habitado
se localiza casi al liegar al puerto, en ambos lados de la carretera y hasta la ribera
de la laguna; es el asentamiento de pobladores dedicados principalmente a las
actividades pesqueras desde hace mas de diez afos,

Estructura vial. Hasta hoy, la carretera de acceso al lugar, se convierte en la dnica
calle pavimentada por la que transitan de manera desordenada peatones y
vehiculos. Las demas calles son de tierra. El sector contiguo a la laguna tiene una
traza urbana irregular, con secciones derechos de via que van desde los 5m hasta
20m y mas; en el lado oriente de la carretera, la traza urbana es casi regular.
Vivienda. Los predios en que se ubican las viviendas y los comercios son de
dimensiones tales que permiten un mejoramiento en superficie y condiciones de
habitabilidad, incluyendo espacios abiertos para la familia.

Redes de infraestructura. No existen redes de infraestructura en ninguno de los
11 poblados del drea de estudio. Es oportunc recurnr a soluciones no
convencionales para dotar de agua, servicios sanitarios, energia eléctrica,
alumbrado publico y telefonia. El equipamiento para educacion y salud es
insuficiente y precario. Los actuales espacios para la educacién deben
acondicionarse, modemizarse y complementarse. Se requiere mejorar y ampliar las
actuales instalaciones de atencion a la salud, asi como privilegiar la prevencion de
enfermedades y complementar la atencion a la salud con atencién bucal y otras
acciones como fumigaciones y control y registrc de emisiones y desechos de las
actuales Instalaciones comerciales a través de la Comision Estatal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS).

Comercio e instalaciones para la venta de pescado. En muchos casos se ha
resueito en construcciones formales de madera o bien block de cemento arena y
concreto armado.

La actividad pesquera ha provocado asentamientos desordenades, que han
generado servicios complementarios que demandan los pescadores, tales como
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venta de hielo, enseres de pesca y gasolina en tambos y otros productos para su
consumo y actividad diaria.

En resumen, las diferentes actividades econdmicas que se realizan en la region
costera han provocado cambios y transformado espacios litorales naturales por la
presencia humana. El crecimiento de poblacién de la regién costera ha respondido a
la aparicién de actividades econdmicas adicionales, principalmente turisticas,
pesqueras, y eventualmente portuarias, e industriales. Las pesquerias, son con
mucho, el recurso costero de mayor importancia hoy en dia en el area de estudio.

Diagnéstico integrado

En resumen se puede decir que Ia existencia de este asentamiento se debe desde
sus inicios a la actividad pesquera, la cual se ha ido enriqueciendo y fortaleciendo
hasta tal grado de hacer permanente la residencia de casi mil familias en el area.
Esta residencia se ha dado en condiciones precarias por carencia de servicios,
equipamiento urbanc y mas fuentes de empleo formal y permanente. Es un lugar
bello, estratégicamente ubicado y con un gran potencial de desarrollo no solo para
la micromegién sino para contribuir a fortalecer y diversificar la economia de la
Regién Metropolitana del Bajo Rio Bravo,

9. Prospectiva

“El futuro se construye en cada momento del pressnte a través de nuestras
acciones™ (Nueva Carta de Atenas. 2003)

Para el corto, mediano y largo plazos, las politicas, metas, objetives y lineas de
accion declarades en este documento, se proponen en alcance a la visidon de la
region y la misién del plan parcial, y obedecen y se hacen eco de los marcos
normativo y de planeacién mencionados en los antecedentes.

9.1 Escenario tendencial: Imagen objetivo

El desarrolio urbano de Las Higuerililas debe ser el de una ciudad ordenada,
amigable para sus ocupantes, comprensible y clara en cuanto a su imagen,
faciimente entendible.

9.2 Las Higuerillas: desarrollo urbano ordenado, justo y saludable

Es del todo conocido que las ciudades mds justas son las que resultan mas
competitivas @ nivel mundial. Cuando una ciudad es ordenada y justa. dichos
valores se reflejan en los grupos sociales que la habitan. Hagamos de ‘Las
Higueriilas” una ciudad ordenada. justa y saludable, para propiciar el bienestar de



AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS
ACTAS DE SESIONES

usros 191

sus habitantes y en consecuencia hacerla mas aftractiva a los inversionistas
nacionales y extranjeros. Es la intencién de este apartado, sefialar caminos para
hacer de ésta una localidad ORDENADA, JUSTA Y SALUDABLE

ORDENADA desde su traza y estructura, hasta su imagen.

JUSTA en la distribucién y uso del espacio piblico al alcance de todes. Propios y
extrafios, residentes y visitantes, nifios y adultos, hombres y mujeres tendran
accesibilidad a las redes de infraestructura y al equipamiento y mobiliario urbano.

SALUDABLE, no sélo en la atencion médica cdlida y eficiente, sino por estar
preparada para evitar la contaminacion de agua, aire y suelo y para preservar el
ecosistema,

9.3 Las Higuerillas: ciudad de las mujeres, nifios, migrantes y minusvilidos

La ciudad esta concebida para albergar, en sus diferentes actividades sociales y
economicas, a todos los usuarios de la misma. Debemos considerar esta ciudad del
siglo XXI como una localidad preparada para la participacion activa de los
pescadores, obreros y marinos, pero también de las mujeres, los nifios, los recién
llegades y quienes viven con alguna discapacidad.

Por la antes dicho, en este apartado y en los siguientes de este documento se
establecen los caminos a transitar, para:

* Proporcionar un medio ambiente adecuado que contribuya a una forma de vida
agradable.

¢ Accesibilidad al equipamiento y a las comunicaciones. Asegurar para sus
habitantes presentes y futuros una adecuada accesibilidad a la educacion, salud y
otros medios de beneficio social, tales como la clara y facil accesibilidad a los
centros de cada barrio y la clara intercomunicacidn entre ellos, definiendo una
amplia y ordenada red de caminos peatonales y vias para bicicletas

* Espacios para la recreacién. Agregar en cada barrio considerables espacios para
el deporte y la recreacién de nifios y jovenes muy cercanos a sus casas.

9.4 Actividades econémicas diversificadas en la localidad para beneficio de Ia
region metropolitana

El potencial turistico de la zona es una ventaja locacional que ha de impulsar el
desarrollo de actividades econdmicas. Por ejemplo, las posibles actividades
recreativas en la zona generan |a instalacion de hoteles y comercios; que a su vez
apoyan a las actividades pesquera, nautica, industrial y portuaria. Pero también, al
preservar las zonas de proteccién ecoldgica que salvaguardan los recursos
naturales, especiaimente en dreas de anidacion de especies silvestres, contribuyen
a mejorar la potencialidad econdmica de Las Higuerillas y su area de influencia.
Para ello se propone:

* Asegurar la reserva de suelo para faciltar I3 realizacion de actividades
econoémicas no contaminantes en cada barrio o sector de la ciudad.

* Asegurar la reserva para use industrial, debidamente preparada con las redes de
instalaciones pertinentes, con financiamiento oportunc y con promocién y
administracién eficientes, que impulse la generacion de empieos en la pequefia,
mediana y gran industria.
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* Alentar las actividades pesquera y nautica de acuerdo a la navegacion decretada
en el afio de 1997 como de cabotaje y altura, asi también impulsar y promover las
zonas de proteccion ecoldgica que permiten salvaguardar los recursos naturales,
especialmente en areas de anidacion de especies silvestres. Estas actividades,
generaran en consecuencia la instalacion de hoteles y comercios en las diversas
zonas previstas en la zonificacién secundaria.

9.5 Conexién medioambiental

Un paso fundamental para darle viabilidad al proyecto de este Plan Parcial serd
proteger la zona de la polucion y degradacion, por ello se propone:

* Impulsar la produccion y uso de energia de fuentes rencvables, con
caracteristicas de vanguardia.

* Emplear tecnolegias innovadoras para reusar y reciclar al més alto grado posible.
* Promover el tratamiento y reciclamiento de los residucs sélidos urbanos locales.

* Impulsar el disefio y ejecucion de un programa de monitoreo de la calidad del
agua y [as condiciones de conservacion de flora y fauna,

Al integrar este Plan Parcial al corredor turistico del Estado de Tamaulipas y del
Gofo de México, definido y propuesto en distintos programas de nivel federal, se
alienta la pesca, el turismo en sus diversas manifestaciones.

Las nuevas formas de estructuras urbanas vy la diversificacion econdmica
planteadas en este plan, proporcienaran el marco adecuado para reducir la ruptura
social causada por la exclusion, la pobreza y el desempleo.

Es necesario atender los lineamientos establecidos en el Pian de Manejo de la
Laguna Madre y Delta del Rio, ya que la zona se encuentra incluida en la Area
Natural Protegida de Flora y Fauna, en el poligono subzona de aprovechamiento
especial A. Las actividades no permitidas por el Plan de Manejo son las siguientes;

¢ Construir confinamientos de residuos y sustancias peligrosas.

* Intreducir especies vivas exdticas, sin contar con Ia autorizacién respectiva,

* Interrumpir la conectividad ecolbgica de los ecosistemas terrestres o marinos y su
dinamica.

* Modificar las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas hidrolégicas, cauces
naturales de cormientes, riberas y vasos existentes,

* Tirar o abandonar los desperdicios (residuos sélidos),

* Uso de explosivos.,

9.6 Vivienda

La vivienda merece mencion aparte. Luis Barragén, el gran arquitecto, decia que ia
casa debia ser “...un oasis, un refugio de calma e intimidad en medic de un mundo
cada vez mas hostil..." La casa es un "bien fundamental® en el desarrollo de cada
persona y familia, y por ende, de la comunidad en su conjunto. De ese tamafio es su
importancia
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En Las Higuerillas existe la oportunidad de disefiar vivienda de condiciones optimas,
Algunos elementos a considerar son los siguientes:

* La construccidn de vivienda se considere como minimo en terreno con elevacion
de 3 msnm y en el caso de utilizacion de palafitos, que la elevacion del tereno
minima sea de 2.5 msnm.

* Orientacién de los lotes para facilitar la ventilacién natural, en particular durante
los meses calurosos,

* Caracteristicas constructivas que faciliten el asoleamiento en dias frios, pero que
también alienten la convivencia familiar,

* Temrenos en dimensiones dptimas y de acuerdo a la zona.
* Vegetacién apropiada para la region
9.7 Redes de ciudades

Para aumentar sus ventasjas competitivas es oportuno que las ciudades se integren
en redes que funcionen eficazmente como sistemas mas o menos integrales,
fungiendo las ciudades como nodos interconectados fisica y virtualmente.

Las Higuerillas y su entorno inmediato y regional. Si bien las Higuerillas es la
localidad de mayor tamafio entre las 11 de su entomo cercano, todas ellas en
condiciones de habitabilidad similares, juntas integran una red compacta e
inmediata. Este conjunto de localidades depende para casi todas sus actividades,
de otras de mayor tamafio, principalmente de la ciudad de Matamoros, asi como
también de las cabeceras de dos municipios contiguos: Valle Hermoso y San
Fernando. Esta primera red se amplia e integra en una red regional mayor con las
ciudades de Reynosa-Rio Bravo y Monterrey, todas ellas del lado mexicano. En el
lado texano, como parte de la regién binacional, se integran Brownsville, isla del
Padre, San Benito y Harlingen, por mencionar tan solo las mayores entre las mas
cercanas y que son abastecedoras de diversos insumos para las actividades
econémicas actuales dei area de estudio. Por su condicién portuaria habria que
afiadir el Distrito de Navegacion del Puerto de Brownsville y Puerto Isabel, lugares
crecientemente ligados a las actividades de Puerto Matamoros.

Nivel estratégico

10.1. Estrategia general

La estrategia general considera los siguientes aspectos:

» Sefialar usos y destinos urbanos apropiados, tomando en cuenta |a calidad de los
suelos, vegetacion existente y asentamientos humanos, infraestructura vial y
equipamiente urbano ya establecides,

« Definir provisiones para asentamientos urbanos y no-urbancs.

* Propiciar un desarrollo turistico, recreativo y campestre tanto en la ribera de la
Laguna Madre como en las costas del Golfo de México.

» Definir las areas para |a instalacion de industria formal e informal no contaminante,

* Propiciar y apoyar |a proteccion y preservacion del medio ambiente natural del
area.
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Para cumplir con la estrategia anterior, se han definido y adoptado las politicas que
a continuacion se describen.

10.2. Politicas.

10.2.1 Crecimiento. Las reservas territoriales en la zona de estudio se habran de
destinar al uso habitacional, industrial y recinto portuario, asi como a los usos
asociados a tales actividades. Se priorizan los usos de habitacién, en seguida los
espacios abiertos, areas verdes, zonas para educacion salud y demds equipamiento
de beneficio social,

10.2.2 Mejoramiento. El drea de actuacion habra de ser reestructurada en funcién
de:

1. Los asentamientos humanos existentes.
2. Actividades econdémicas en corredores comerciales.

3. Definicién de terrenos industriales, turisticos y pesqueros que fomenten la
actividad econémica y propicien el bienestar de la poblacién.

Los proyectos de regularizacién y de vivienda accesible recibirén una atencioén
prioritaria por parte del ITAVU,

La estructuracion y jerarquizacion del sistema vial son imperativas para la
consolidacién del ordenade desarrollo urbano de la localidad. Sin estas, no es
factible organizar los espacios urbanos.

Las redes de Infraestructura deberdn ser garantizadas en cantidad, calidad y
oportunidad.

En la definicion de los equipamientos se deberd considerar la ubicacién de los
propuestos en este documento; equipamientos para atender educacién, cultura,
salud, bienestar social y espacios abiertos tales como plazas, parques y jardines.

10.2.3 Conservacion. La proteccion de suelo, aire y cuerpos de agua, asi como de
flora y fauna terrestre y marina es prioritaria. Para ello todas las actividades urbanas
incluyendo las industriales y portuarias, deberan ser cerfificadas como limpias y con
un buen desempefic ambiental. Las areas de salvaguarda son obligatorias y
deberan ser inscritas y registradas dentro de un programa de proteccion al capital
natural del poblado. La calidad del agua y aire sera sujeta a un monitoreo obligatorio
y sera del conocimiento de la comunidad.

Propiciar el uso de tecnologia mas eficiente en el manejo de la energia. Se debera
resolver el manejo, tratamiento y disposicidn final de materiales y residuos tanto
organicos como peligrosos,

10.2.4 Ordenamiento. Gestionar el ordenamiento de la estructura urbana, el
equipamiento urbano suficiente en educacion, salud, recreacidn y deporte.
Estabiecer los instrumentos legales en las materias sefialadas en el apartado
siguiente.

10.2.5 Politicas de ordenamiento urbano. Mediante la actualizacién de este Plan
Parcial se sientan las bases para lograr un poblado ejemplar en lo que respecta a
proponer las mejores practicas para preservar el medio natural y alentar y propiciar
el desamolio de diversas actividades econémicas a favor de los habitantes del
poblado, del municipio de Matamoros y la regién noreste del estado.
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10.2.6 Politica de predios para la “vivienda digna”. Sentar las bases y definir las
especificaciones de lotes para vivienda y otros usos. Dimensiones y coeficientes de
uso ocupacidn; alturas y restricciones al frente, fondo y laterales de los predios para
propiciar la éptima ventilacion y el conveniente ascleamiento de lo edificado.

10.2.7 Politicas adoptadas en este Plan

1. Privilegiar el uso de la bicicleta antes que los vehiculos automotores para el
trasiado de los habitantes,

2. Establecer un sistema estructurado de vias para bicicletas y peatones en todo el
poblado, tanto en ias dreas ya ocupadas, en las areas de regularizacién como en las
reservas para las futuras etapas de! desarrollo habitacional, comercial, industrial,
turistico y pesquero,

3. Resolver rutas para el transporte publico tanto local como regional. Normar y
reglamentar velocidades de traslado, ascenso y descensc de pasajeros,
estacionamiento y enclerro de vehiculos de transporte publico de pasajeros, carga y
vehiculos de alquiler.

4. Establecer, normar y reglamentar los derechos de via para las lineas troncales de
redes de infraestructura que sirven a los habitantes y a las diversas actividades del
@rea de actuacion del Plan Parcial. Definir, nommar y reglamentar los derechos de
via y las rutas para el transporte de carga.

5. Dosificar y sefialar con precision la reserva de suelo para el siguiente
equipamiento: educacion, cultura, salud, bienestar social, recreacidn y deporte y
dreas verdes, comercio y abasto, comunicaciones y transportes, servicios urbancs
y administracién pdblica. En base al Sistema normativo de equipamiento urbano.

6. Estabiecer normas y reglamento de usos y destinos del suelo. Describir con
precision los usos y destinos no permitidos o condicionados.

10.3 Estructura urbana

La estructura urbana que se propone consta de seis sectores; y un Ultimo
componente nombrado como "Sin sector” que agrupa el drea urbanizable no
programada, la zona de playa y Laguna Madre, incluyendo islas.

ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA

SECTOR wp(in:)m %
1 846 22

2 112.1 38

3 132.0 45

4 80.8 3.1

5 2447 8.4

8 4623 158

Sin Sector* 18122 821
Total 29177 100.0
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10.4 Descripcidn de la traza urbana

10.4.1 Ciudad ordenada, Para obtener claridad y orden en el poblado, se establece
una estructura vial facil de entender por el visitante, y de asimilar, recordar e
ientificar.

10.4.2 Estructura vial ordenada Para dar cabida a los diferentes medios de
transporte de personas y mercancias que van ¢ vienen de los diferentes sectores de
la ciudad, la estructura vial se ha disefiado para darles cabida a todos ellos,
procurando el menor nimero de confiictos viales, adoptando secciones de calle y
velocidades de traslado que permitan al peaton, al ciclista o al chofer de un vehiculo
trasladarse con seguridad,

10.4.3 Prioridades en el uso de la via pablica. Se privilegian al peaton, ciclista,
nifio, discapacitado y anciano ante el vehiculo automotor, sea particular, de
transporte piblico o de carga.

10.4.4 Velocidad de desplazamiento en la via publica. Las velocidades
propuestas son bajas en comparacién con ofras ciudades y dependen de la
jerarquia de la calle y del sector o partes del sector por el que se transite, de los
usos del suelo y de la carga vehicular esperada derivada de esos usos (ver anexo
14).

10.5 Descripcion de sectores y vialidad
10.5.1 Seis grandes sectores.

En los sectores del 1 al 3 son grandes sectores urbanos a manera de barrios. En
elios se plantea una sana mezcia de usos del suelo. El habitacional como principal,
relacionade con usos complementarios que enriquezcan la actividad social y
economica de sus habitantes. Usos comerciales y de talleres menores no
contaminantes acompafiado con equipamiento diverso que proporcione, en Ia
escala del barrio, bienestar a sus habitantes sin tener que salir del mismo.

El sector cuatro corresponde a Las Higuerillas, que es el asentamiento localzado
desde antes de 1968, con usos habitacionales de los pescadores, comercio y un
incipiente equipamiento. Limita (mayormente) al oriente con la actual carretera de
acceso al recinto portuario y bordeando de sur a norte la zigzagueante ribera de la
Laguna Madre. Los lotes tienen superficies muy diversas, que oscilan entre los 300
a 2000 m?, y estan en proceso de regularizacion a través de ITAVU. La traza urbana
es de "plato roto” con calles irregulares de muy diversas secciones, que van de 6 a
15 metros. Sin embargo, esas caracteristicas urbanas son precisamente las que le
confieren su personalidad a Las Higuerillas, un asentamiento originalmente de
pescadores, que hoy tiene Ia posibilidad de expandir su &rea urbana y diversificar
sus actividades econdmicas a partir de la construccién y operacidn del recinto
portuano conocido como Puerto Matamoros.
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En el sector cinco el uso principal es el dedicade a la pequefia, mediana y gran
industria formal, relacionada con las instalaciones portuarias.

El sactor 6 es el "Recinto Portuario” a cargo de la SCT y la API, trabajando en
estrecha colaboracion de SEMARNAT y SEDUMA de Gobierno del Estado, para los
efectos de la preservacion del medio ambiente,

10.5.2 Derechos de via y secciones de vialidad

La vialidad vehicular se clasifica en primaria, secundaria y terciaria. Se define y
facilita la vialidad peatonal, sobre todo por las generosas anchuras de banquetas y
andadores,

Un capitule fundamental son los derechos de via para bicicletas, que han sido
cuidadosamente sefialados en la vialidad primaria. Se sugieren calles para el uso
exclusivo de ciclistas y peatones, asi como se defina la vialidad en tomno a plazas y
centros de barrio, diferenciando carriles para vehiculos y para bicicletas, secciones
de banquetas, dreas para peatones y vegetacion,

En el sector cuatro, dado el patron de asentamiento, propiedad de la tierra y
secciones irregulares de calles -las hay desde muy esirechas hasta muy generosas-
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. s muy complicado implementar las secciones de vialidad que se sugieren para el
crecimiento urbano de! poblado.

La vialidad en los sectores turistico, industrial y portuario se definird con
posteriondad.

10.5.2.1 Estructura vial

Vialidad primaria

La vialidad primana estructura a la ciudad de norte-sur. La vialidad primaria
propuesta tiene un derecho de 70 metros (la Ley para el desarrollo urbano del
estado de Tamaulipas contempla que el dereche minimo de una vialidad primaria es
de 50 metros) y enlazaria al recinto portuario con la carretera que se desprende de
la Matamoros-Ciudad Victoria. Esta wialidad conduciria el trafico al recinto portuario
y al poblado.

-

 —-—

Vialidad secundaria

Las vialidades con la categoria de secundaria sirven de apoyo 3 las vialidades
primarias. Se proponen tres tipos:

a) Tipo “A"

b) Tipo “B”

Este tipo de vialidad secundaria provee una mayor comunicacion de los centros de
barrio con las vialidades secundarias tipo A y las vialidades primarias. Se propone
una seccién de 36 metros, con carriles exclusivos para ciclistas.
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¢) Tipo “C”

Sélo la vialidad Paseo de la Laguna es de este tipo, tiene una seccion de 30 metros
con dos carriles de circulacion y banquetas de 4 metros.
VIALIDAD SECUNDARIA'C®

Vialidad terciaria

Es la via de menor jerarquia en la estructura
vial para la circulacién vehicular; integra
barrios y colonias, su principal funcién es

brindar acceso a los predios habitacionales t
primordialmente, por lo que opera con
volimenes de transito y velocidad bajos. =

o E=1 o

10.6 Zonificacién primaria y secundaria

Se actualiza la zonificacion de 2,917.67 hectareas con Ia finalidad de lograr un
optimo aprovechamiente del mar y lagunas, considerando los usos ya establecidos y
las reservas habitacionales, turisticas, industriales, hoteieras, asi como, desarrolic
acuicolas y elementos potenciales para el crecimiento econdmico.

Se establecen en forma genénica los usos del suelo permitidos, condicionados y

prohibidos, tanto de la descripcion de cada sector o zona homogénea, como por
tablas disefiadas para cada sector o barrio.

La zonificacion consigna también los usos y destinos del suelo previstes para la
realizacion de proyectos estratégicos gubemamentales o privados.
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10.6.1 Zonificacién primaria

La zonificacion primaria fundamenta su estructura en la integracién de la vocaciéon
del suelo, con &l propésito de legrar un maximo aprovechamiento de la zona de
actuacion. La superficie total se divide en el drea urbana actual, el grea posible de
urbanizar y finaimente el drea no urbanizabie. El resumen de datos se presenta en
el cuadro siguiente:

ZONIFICACION PRIMARIA
TIPO SUPERFICIE (Ha.) | %
Area urbana actual 84.76 29
Area urbanizable 1,965.97 67.4
Area no urbanizabie 866.94 287
TOTAL 2,817 67 | 100

Area urbana actual Estd determinada por las zonas habitacionales del poblado
Las Higuerillas, que el ITAVU escritura para mas de 600 familias que ya estaban
asentadas previamente. Esta drea corresponde a 84.76 hectireas, equivalente al
2.9% de la superficie total de actuacion del Plan Parcial.

Area urbanizable. Es el 67.4 % (1,965.97 hectareas) de la superficie, y donde se
desarrollaran las actividades de habitacion, comerciales, industriales, portuarias,
servicios, pesqueras, de movilidad urbana y convivencia familiar.

Area no urbanizable. Corresponde a usos de preservacion y conservacion
ambiental, principaimente en islas de la Laguna Madre y proteccion a la Playa

?ggi’. SN RIMAFEA!
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10.6.2 Zonificacion secundaria

La zonificacién secundaria es acorde con las necesidades de crecimiento parz la
construccidén del puerto Matamoros.

El 70.35% del poligeno del Programa Parcial corresponde a usos urbanos, el resto
(29.65%) es destinado a usos no urbanizables.

El 15.27% del territerio es para uso habitacional, comercial y de servicios.

Con las densidades del uso habitacional, comercial y servicios se podrian establecer
10,784 viviendas para 38,497 habitantes.

De manera indicativa, se estima de manera preliminar una mezcla de usos de suelo

bajo la siguiente distribucion:
ZONIFICACION SECUNDARIA

usos ’”’(E""m)'c‘ %
Habitacional Alta Densidad 54 1.9
Habitacional Media Densidad 59 20
Habitacional Baja Densidad 32 1.1
Habitacional Mixto 15 0.5
Centro Urbano 7 0.3
Centro de Barrio 10 03
Comercio y Servicios 3 1.1
Equipamienio 21 0.7
Industrial 232 8.0
Areas Verdes 3 0.1
Turistico Mixto 47 16
Vialidad 163 56
Recinto Portuario 327 11.2
Desarrollo Pesquero de Pequefias Embarcaciones 83 22
Area Urbanizabie No Programada 880 336
Area de Amortiguamiento (No urbanizable) 28 1.0
Zonas da Valor Ecologico (Ne urbanizable) 318 10.9
Ptaya Zona del Litoral (No urbanizable) 527 18.1

TOTAL 2918 100
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10.7 Usos del suelo
Usos Urbanos

10.7.1 Habitacional. El desarrollo habitacional se propene en su primera etapa en
aquellas zonas ya ocupadas por los habitantes de Las Higuerillas desde 1958 y que
estan en procese de regularizacién a través del ITAVU.

Adicionalmente se han considerado para futuros desarrollos habitacionales 235.25
ha.

10.7.2 Centro Urbano. Corresponde a la zona antigua del poblado Las Higuerillas,
donde esta destinado a la concentracién de actividades administrativas, tales como
la Delegacion Municipal y oficinas locales del R. Ayuntamiento de Matamoros. Ef
Centro Urbano se localiza en el sector 4, con una superficie de 7.37 has.

10.7.3 Centro de Barrio. En la reserva de crecimiento habitacional, sera el lugar
que concentra los equipamientos educatives, de salud, areas verdes y de
convivencia familiar como una plaza y canchas deportivas.
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10.7.4 Comercio y servicios. Actividad econdmica en beneficio de los habitantes,
para ello se deben de consolidar en los corredores urbancs representados con las
vialidades primarias y secundarias, asi como también se prevé una zona comercial
que servira de apoyo a las necesidades de abastecimiento.

10.7.5 Equipamiento. Se diferencia este equipamiento con respecte al gque
proveera €l centro de barrio, debido a que este Gitimo, sélo tiene un radio de
influencia al sector al que pertenezca, tal y como se muestra en el cuadro
"Equipamiento urbano”.

10.7.6 Industrial. E| desarrollo para la industria se encuentra ubicado contiguo al
recinto portuario en la porcidn sur del area de actuacidon. Se considera una
superficie de 69.15 ha para la primera etapa correspondiente a la reserva del ITAVU
y 170.43 ha para etapas posteriores, de las cuales el 74.2% se localizan al sur del
recinto portuario, pasando el canal de navegacion.

10.7.7 Areas verdes. En el mismo sentido gue los equipamientos, son distintas a
las que concentran los centros de barrio. Para el caso de los sectores del ITAVU
regularizados se dejaron superficies de donacién para dreas verdes de acuerdo a lo
que establece el articulo 52 de la Ley para el Desarrollo urbano del Estado de
Tamaulipas; politica administrativa que habrd de seguirse para dreas de
crecimiento. donde las areas verdes se localizaran en los centros de barrio.

10.7.8 Turistico Mixto. El desarrollo turistico se ubica principaimente al oriente del
acceso principal al area de actuacién, colindante con la playa. La aptitud natural es
propicia para actividades turisticas en donde podrdn ubicarse instalaciones diversas,
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bajo la consideracion de turisme de bajo impacto ambiental, contemplando
ecotecnologias.

10.7.8 Vialidad. La estructura vial es determinante en el correcto desarrollo de
cualquier asentamiento humano. En este caso habran de interactuar vehiculos de
transporte pesado de movimiento de mercancias que originara el Recinto Portuario,
asi como el transporte local —plblico y privado-. El tipo de transporte en bicicleta es
una modalidad de movimiento de personas que se considera en el Plan Parcial; de
ahi el énfasis en las ciclovias,

10.7.10 Recinto portuario. Mediante acuerdo conjunto entre las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca,
publicado en el DOF del 14 de octubre de 1998, se delimitd y determiné el recinto
portuario correspondiente al puerto de El Mezquital hoy puerto Matamoros Tam.,
con una superficie de 486-87-63.62 ha, integrada por 339-31-20.22 ha de terrenocs
de dominio plblico de la federacion y 157-36-43.4 ha de agua de mar temitorial,
conforme al plano oficial RPMEZ-98-01-A, del 14 de mayo de 1998, que aprobaron
las dependencias arriba mencionadas, denominade “Delimitacion y determinacién
del recinto portuario de El Mezquital, Tam.” El recinto portuario tiene una superficie
de 327.32 has, esta localizado en los dos costados del canal de navegacion que
sirve de conexién entre la Laguna Madre y el Golfo de México,

Estd a cargo de la Administracion Portuaria Integral (API) y se consideran areas
para oficinas, terminales de usos mdltiples, terminales de graneles, vialidades, areas
comunes, area de proveeduria y una superficie de reserva industrial, Es importante
mencionar que fos usos al interior estan a cargo de la API y deben de estar sujeto al
Programa Maestro de Desarrollo del Recinto Portuario.

10.7.11 Desarrollo pesquero de pequefias embarcaciones. La zona de arribo de
las embarcaciones menores para la pesca comercial en la Laguna Madre cuenta
con una superficie de 12.97 ha y para un futuro crecimiento se prevé una reserva de
49.88 ha.

10.7.12 Area Urbanizable No Programada. Una vez calculada y definida la
superficie requerida para dar cabida a 38 mil habitantes y haber seleccionado la
reserva para la industria formal y el recinto portuario, solo se estan incorporando en
su primera etapa una superficie de 1,437 has, dejando el 30% (614.91 has) de la
superficie considerada para usos urbanos como un Area Urbanizable de caracter No
Programada.

Esta area se localiza al norte; para su desarrollo se observaran las compatibilidades
de uso del suelo. Los usos considerados seran relacionados a Habitacional,
Equipamiento, Turistico, Industrial, Comercial y de Servicios,

Usos No Urbanizables

10.7.13 Area de Amortiguamiento. Area que sirve de proteccion y permite una
mayor compatibilidad de usos. Sera primordialmente como bamera verde con
vegetacion nativa, donde se podran hacer senderos para su uso plblico con
restriccion de construccion,

En area de aplicacion del Plan Parcial, existen una drea de amortiguamiento,
localizada al sur; colinda con el drea industrial cercana al Recinto Portuario y servira
de proteccidn de algin tipo de contingencia entre dicha zona industial y la
habitacional cercana,
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10.7.14 Zonas de Valor Ecolégico. Es la zona especificamente de las islas en la
Laguna Madre, donde su uso serd destinado 2 la proteccién y preservacion
ecoldgica de la biodiversidad, con la finalidad de proteger la riqueza biolbgica de
flora y fauna en una superficie de 318.32 ha, aun cuando la preservacion del medio
debe lograrse en las 2,917 ha

10.7.15 Playa Zona del Litoral. Corresponde a la franja de la Zona Federal
Maritimo-Terrestre (ZOFEMAT) del Golfo de México. En el presente Plan Parcial se
amplia la norma establecida en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo-Terrestre y
Terrenos ganados al Mar de 20 metros a parfir de la marea més alta (cota pleamar)
a 400 metros en promedio; con o cual se tiene una superficie de proteccion de la
playa de 526.73 has.

11. Etapas de crecimiento

El Plan Parcial cuenta con una planeacion producto de la vocacién del suelo. El
proceso de crecimiento en el drea de actuacion del Plan Parcial se ha definido en
etapas que quedan sefialadas y en cada una de ellas los usos y destinos
pertinentes.

El desarrolic de las etapas de crecimiento sigue el criterio basico de los sectores,
asl que su apertura a |a urbanizacion esta en funcién de la saturacién de la etapa
anterior.

12. Instrumentacion

12.1 Aprobacion por el H. Cabildo.

12.1.1 Registro del Plan parcial de desarrollo.

12.2 Reglamento de usos y destinos del suelo.

En proceso de elaboracién.

RESTRICCIONES EN LOS PREDIOS.

Sectores 1a 3

* Los lotes no son susceptibles de ser subdivididos, aunque si fusionados

* Habitacién alta densidad (HAD): Lotes de 15m por 20m: Al frente, 6.00 m para
estacionamiento y/o jardin; colindancia posterior, 3.00 m; colindancias laterales,
2.00m. Ei drea construida en planta no sera mayor del 60% del érea total del predio.
© Habitacion media densidad (HMD): Lotes de 15m por 30m: Al frente, 8.00 m
para estacionamiente yfo jardin; colindancia posterior, 400 m; colindancias
laterales, 2.00m. El drea construida en planta no sera mayor del 60% del drea total
del predio.

* Habitacion Baja densidad (HBD): Lotes de 20m por 35m: Al frents, 8.00 m para
estacionamiento y/o jardin, colindancia pesterior, 7.00m, colindancias laterales, 3.00
m. El area construida en planta no serd mayor del 40% del 4rea total del predio

® Lotes comerciales y talleres no contaminantes en toda calle en que estén
permitidos tales usos del suelo. El area construida en planta no serd mayor del 60%
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del drea total del predio, siempre y cuando quede resuelto el estacionamiento
vehicular a razén de un cajén de 2 m x 7 m por cada 30 m* construidos.

® Lotes para todo tipc de equipamiento publico o privado fuera de los
“nicleos de barrio”. E! drea construida en planta no serd mayor del 40% del 4rea
total del predio, siempre y cuando quede resuelto el estacionamiente vehicular a
razén de un cajén de 3 m x 7 m por cada 30 m2 construidos.

12.2.4 Coeficientes de ocupacion, utilizacion y absorcion del suelo (COS, CUS y
CAS),

COEFICIENTES DE OCUPACION, UTILIZACION Y ABSORCION DEL SUELO
(COS, CUS y CAS)

LOTE

uso PROMEDIO cos cus CAS NIVELES
Habitacional Alta
Densidad 300 08 1.2 02 2
Habitacional Media
Densidad 450 06 12 0.2 2
Habitacional Baja
Densidad 700 04 04 0.4 1
Habitacional Mixto 300 0.6 12 0.15 2
Comercio y servicios 250 08 12 0.1 2
Turistico Mixto 1000 0.6 12 0.5 2

Se podré solicitar autorizacién ante la autoridad correspondiente para exceder los
metros de altura de la construccidn indicados en el cuadro de “Coeficientes de
ocupacién, utilizacién y absorcion de suelo”, siempre y cuando no exceda el 3%
(tres por ciento) de la superficie del predio ni 5 m de altura en los siguientes casos:

a) Torres, miradores, campanarios, espacios similares.

b) Para instalaciones de los edificios, como cubo de elevadores, subestaciones,
instalacién para captar energia sofar, siempre que estén cubiertas o protegidas para
no alterar la imagen urbana.

c) Palapas o toldos para los usuarios de casas, hoteles o comercios.
12.3 Normas de usos y destinos del suelo

12.3.1 Es competencia del municipio, de la “Delegacion Municipal® y de la junta de
vecinos, vigilar que se registre, respete y conserve el destino de los predios para
equipamiento urbano, seglin este Plan Parcial y otros documentos que de él se
deriven.

12.3.2 El uso de suelo a que podran dedicar los predios del poblado seran los
sefalados en el Plan Parcial, uses predominantes y complementarios.

12.3.3 El uso de suelo y las restricciones del mismo deberan quedar anotados en el
texto de los contratos de compra venta o arrendamiente de cada predio, asi como
en el texto de la escritura de propiedad.

12.3.4 Todos los predios estan sujetos a las restricciones de construccion indicadas
en este Plan Parcial. Se sefiala el porcentaje de ocupacién maximo de predio, asi
como las restricciones de construccion a cada predio: al frente, fondo y en los
lindercs; queda sefialada Ia altura maxima de las edificacicnes.
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12.3.5 Las ampliaciones de los edificios deberan respetar obligatoriamente tanto el
uso o destino del suelo autorizado, asi como todas las restricciones sefialadas en
este reglamento, en los contratos de compra-venta o arrendamiento originales y /o
en la escritura de cada predio.

12.4 Normas para discapacitados. Vialidades y areas pablicas. Se propone adoptar
en este plan las "Normas para la Accesibilidad de los Discapacitados. IMSS, 2000"
(ver anexo 11)

12.5 Velocidades para vehiculos automotores. Para procurar una ciudad en el cual
se viva “seguro” y el peatén sea ‘primero”, con privilegio sobre el vehiculo
automotor; considerando que una de las razones que propician los accidentes de
transito son las altas velocidades de camiones y automéviles y con objeto de abatir
en lo posible estes infortunados y en ocasiones lamentables e irmeparables sucesos,
se regula la velocidad en todas las calles, segln se anota a continuacion,

* \ialidad primaria: 40 km/h.
*» Vialidad secundana y accesos a los barnos; 20 km/h,
* Vialidad terciana: 15 kmv/h.

12.6 Estacionamiento de vehiculos. Estacionamiento 6ptimo en edificios y espacios
publicos y privados. Cada vivienda, comercio, taller, industria, instalaciones para el
turismo, la recreacion y el deporte, escuelas, centros de atencitn a la salud, edificios
de culto y todos ies demas edificios o espacios abiertos de equipamiento urbano,
deben resolver dentro de su terreno el estacionamiento demandado por los
propietaries, prestadores del servicio, usuarios y visitantes de cada uno de elios,

« Estacionamiento en todos los centros de barrio. En las calles que circundan cada
‘centro de barrio® queda prevista una franja de 7m de ancho, contigua a la banqueta
periférica, para alojar el espacio para el estacionamiento temporal de los usuarios
del equipamiento contenido en cada uno de ellos.

* Estacionamiento para vehiculos de alquiler. En la franja para estacionamiento
arriba mencionada, quedan definidos cajones para vehiculos de alquiler.

* Estacionamiento para vehiculos de personas discapacitadas. En la misma franja
para estacionamiento mencionada, quedan definidos cajones para vehicuios para
discapacitados.

* Estacionamiento para el transporte publico. En todas las calles por las cuales
circule el transporte publico, deberén quedar previstas las “bahias” para el
estacionamiento momentaneo de toda modalidad de transporte.

12.7 Imagen urbana en zonas ya ocupadas y en zonas de reserva.

Definir la ubicacion y en lo pesible construir los *hitos” de cada "barric”. Siembra de
arboles de determinadas especies segun jerarquia de vialided, y sectores de la
ciudad, para ayudar al usuario de la misma a ubicarse en ella.

12.8 Secciones de vialidad. Definir secciones de vialidad peatonal, vehicular y para
bicicletas, segin se presenta en esquemas anteriores,

12.9 De las obligaciones de propletarios, arrendatanos, poseadores o usufructuarios
de predios.
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1. Responsabilizarse por los frentes de sus predios, solares o lotes. Propietarios,
arrendatarios o usufructuarios de predios o edificaciones, asi como arquitectos,
ingenieros, disefiadores y constructores, se obligan a ia conservacion de los arboles
plantados en la via pdblica y prados que correspondan a los frentes de sus predios,
asi como las demas plantas de omato, pavimentos y jardines de sus respectivas
banquetas.

2. Acatar lo senalado en el Plan. Propietarios, arendatarios o usufructuarios de
predios o edificaciones, asi como arquitectos, ingenieros, disefiadores y
constructores, deberdn sujetarse estrictamente a lo indicado en las leyes y
reglamentos con jurisdiccién sobre la area definida en este Plan Parcial

3. Predios limpics. Deberan mantener su predio, solar o lote libre de maleza o
escombro, En caso de incumplimiento de esta disposicion, el ayuntamiento podran
realizar la limpieza del predio con cargo al responsable y recuperar lo invertide a
{raves de vias legales procedentes.

4. Normatividad en materia ambiental. En todo deberan cumplir con las
disposiciones del Plan Parcial y con la normatividad en materia ambiental,
asegurandose de no contaminar suelo, aire o cuerpos de agua.

12.10 Los “Barrios de Puerto Matamoros” (Ver plano de Zonificacion Secundaria).

12.10.1 Los seis sectores. En los tres primeros sectores predomina el uso
habitacional. El quinto esta sefialado para la edificacion de industrias pequefias,
medianas y grandes. Una porcion del sector industrial esta al sur del sector seis o
*Recinto Portuario”,

12.10.2 Mezcla se usos del suelo. Se propicia la sana mezcla de usos urbanos en
cada sector, con objeto de facilitar la vida de los habitantes, propiciando que
contiguo a su vivienda tengan acceso a las actividades de cada dia, como son
educacion, areas recreativas y deportivas, salud y fuentes de trabajo. De esta suerte
se alienta la permanencia de usuarios durante muchas horas del dia en el centro del
barrio. Falta considerar ubicacién de los tempios para los diversos cultos religiosos.

12.10.3 Los Barrios. Por tales razones, en cada sector queda establecido un “centro
de barmrio® con el suficiente y oportuno equipamiento urbano que permite a la
mayoria, atender sus necesidades primarias de todos los dias, sin tener que salir del
barrio en que radican. En la periferia del mismo queda previsto el espacio para el
estacionamiento de vehiculos de los usuarios de cada uso urbano.

ANEXOS
Glosario de términos
Para los efectos de esta Plan se entiende por:
AREA URBANA: Es la superficie de terreno determinada por los planes aplicables
que cuenta, entre otros, con traza urbana conformada por vias pUblicas o privadas y
dos o mas de los servicios de agua potable, drenaje sanitario y electricidad
conectados a redes publicas.
ASENTAMIENTO HUMANO: Es el conjuntc de personas que forman un

conglomerado establecido en una 4rea fisicamente localizada, considerandose
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo componen.
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ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR: Es el conglomerado de personas,
elementos naturales y obras materiales, establecidas en un drea fisicamente
localizable, que al constituirse no cumplieron con lo ordenado por Ias leyes y normas
aplicables en su tiempe (Gltima reforma POE No. 69 del 5-Jun-2008).

CENTRO URBANO: Es el temitorio que de acuerdo a sus caracteristicas de
ubicacion, hace posible el establecimiento de usos y destinos previsios en los
planes municipales.

CENTRO URBANO TRADICIONAL: Es el sector de una ciudad en donde se ubica
el espacio histérico o de importancia comunitaria, tanto en tejido urbano como en
monumentos, asi como la concentracién y centralizacién de actividades publicas,
administrativas, politicas y comerciales,

CONSERVACION AMBIENTAL: Es la permanencia de los elementos de la
naturaleza, lograda mediante la planeacién ambiental del desarrollo. a fin de
asegurar para las generaciones presentes y futuras, un ambiente propicio y los
recursos naturales que permitan satisfacer sus necesidades (Gltima reforma POE
No. 69 del 5-Jun-2008),

COS.- COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO: Es el maximo porcentaje

construible de desplante en o sobre la rasante natural de la propiedad (Gitima
reforma POE No. 139 del 22-Nov-2011).

CUS.- COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO: Es la maxima superficie total
de construccion con relacion a la superficie total de un predio o propiedad. Se refiere
a la construccion techada, cerrada, ablerta incluyendo terrazas y pasillos, o bien al
volumen total de construccién, medidas en metros cibicos (Uitima reforma POE No.
139 dei 22-Nov-2011).

CRECIMIENTO URBANO: Es la expansion fisica y demogréfica de un drea que
implique la ocupacion o transformacién de suelo rustico o suburbano en urbano, o
un aumento en la densidad de poblacion de los asentamientos ya establecidos.

DESARROLLO SUSTENTABLE: Es la capacidad de hacer que el desarrollo ocurra
satisfaciendo las necesidades actuales, sin perjudicar la posibilidad de las
generacicnes futuras de satisfacer las suyas.

DESARROLLO URBANO: Es el proceso de planeacién y ejecucion de acciones de
administracién, ordenacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento para los
asentamientes humanos.

DESTINOS: Son ies fines plblicos especificos a que se dedican obligatoriamente, o
esta previsto dedicar, determinadas dreas y edificaciones.

EQUIPAMIENTO URBANO: Es el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobilianio utilizado o previsto para prestar a la poblacién servicios
educatives, de salud, asistenciales, culturales, recreativos, de comunicaciones y
transportes, entre otros.

ESTRUCTURA VIAL: Es el conjunto de vias pulblicas y privadas, destinadas a
permitir a través de ellas el desplazamiento de personas, bienes y servicios, asi
como para alojar ias redes de infraestructura. Se organiza en jerarquias en funcién
de su uso, caracteristicas geomélricas y aforo vehicular, con una dosificacion
establecida para cada una de ellas. Todos los elementos que integran la estructura
vial quedan sujetos a las disposiciones contenidas en este Plan y en su reglamento.
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FRACCIONAMIENTO INDUSTRIAL: Es la porcién de superficie territorial destinada
al alojamiento de actividades predominantemente industriales.

:-'RA_CCI;);;IAMIENTO IRREGULAR: Es ia porcién de superficie territorial,
raccion sin contar con las autorizaciones que prevén las leyes correspondientes
(ditima reforma POE No. 69 del 5-Jun-2008). v i

IMAGEN URBANA: Es el marco visual que se conforma por el conjunto de
elegn_emos naturaies y arificiales, las edificaciones, instalaciones y todas las
aamdadgs sociales y culturales manifiestos en el territorio de las ciudades o
asentamientos y su entorno (Gitima reforma POE No. 139 del 22-Nov-2011).

REDE_S DE INFRAESTRUCTURA: Son las obras, vialidades e instalaciones para el
suministro general de agua, alcantariliado, energia eléctrica, alumbrado publico,
telefonia, y otros afines.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Es el conjunte de acciones concertadas

emprendidas por el Estado y el municipio para orientar la transformacién, ocupacion
y utilizacién del suelo.

PATRIMONIO CULTURAL: Es la manifestacion del quehacer humano que tenga,
por su valor y significado relevancia arqueolégica, histérica, artistica, etnoiégica,
antropolégica, tradicional, cientifica, intelectual o vernacula.

PATRIMONIO NATURAL. Es el espacio Que por sus caracteristicas forma parte de
un ecosistema,

RESERVAS TERRITORIALES: Son las 4reas o predios que seran utilizadas para el
cumplimiento de programas oficiales de suelo para construccion o autoconstruccién
de vivienda, equipamientos publicos y otros propésitos analogos.

SERVICIOS URBANOS; Scn las actividades de caracter publico para satisfacer
necesidades colectivas de los asentamientos humanos, sea que los preste
directamente la autoridad o se concesione su prestacion a particulares.

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA: Es el conjunto de acciones
con un fin sccial justificado realizadas por los organismos publicos federales.
estatales o municipales competentes, encaminadas a brindar seguridad juridica en
la tenencia de la tierra (Gltima reforma POE No. 69 del 5-Jun-2008),

USOS: Son los fines particulares a los que se sujetan los predios.

ZONIFICACION: Es la determinacién de las areas en que se divide el temritorio para
fines del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, que pueden ser-

a).- Primaria: La que determina los aprovechamientos, usos, destinos y reservas
genéricos, o utilizacion general del suelo en las distintas zonas del area objeto de
ordenamiento y regulacion; y

b).- Secundarna: La que determina los aprovechamientos especificos o utilizacian
particular del suelo, el Coeficiente de Ocupacion del Suelo, Coeficiente de
Utilizacion del Suelo, volumetria y restricciones de colindancia, en las distintas
zonas del drea objeto de ordenamiento y reguiacion, acompafadas de sus
respectivas normas de control de la densidad de construccion,

(Ultima reforma POE No. 139 del 22-Nov-2011 )
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VIA PUBLICA: Es todo inmueble del dominio publico y utilizacién comin que por
disposicion de la ley o por razon del servicio se destine al libre transito; o bien que
de hecho esta ya afecto a utilizacion piblica en forma habitual. El espacic que
integra la via publica es inalienable, intransmisible, inembargable e imprescriptible,

ZONA INTERMEDIA DE SALVAGUARDA: Espacio terntorial comprendido entre el
&rea en la cual se realizan las actividades altamente inseguras o riesgosas, con
objeto de amortiguar las eventuales consecuencias para la poblacion de a
presencia de una contingencia 0 emergencia derivada de dichas actividades,

ANEXO 1. Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

La visién de largo plazo de ia Estrategia Nacional de Cambio Climatice dada a
conocer el afio 2013, plantea que el pais crecera de manera sostenible y promavera
el manejo sustentable y equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de
energias limpias y renovables que permitan un desarrolio con bajas emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

Para alcanzar esta visidn y con base en la ruta 10-20-40 afios, Ia estrategia nacional
de cambio climatico define los pilares de la politica nacional de cambio climatico, los
ejes estratégicos en materia de adaptacion que nos dirigen hacia un pais resiliente
(capacidad de adaptacién a los cambios) y los de mitigacién que nos conducen
hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero.

Entre los principios rectores de la politica nacional de cambio climatica en primer
lugar se menciona la “sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas y recursos naturales”,

Entre las lineas de accion se anotan las siguientes:

P1.6 Consolidar el marco institucional de cambio cliimitico mediante arreglos
Intersectoriales y transversales en los tres niveles de gobierno y los sectores de la
sociedad.

P1.7 Considerar en el disefio de tedas las politicas de cambio climatico los aspectos
de género, etnia, discapacidad, desigualdad, estado de salud e inequidad en el
acceso de servicios publicos.

P1.8 Implementar acciones de mitigacién y adaptacidn intersectoriales mediante ia
coordinacion y concurrencia entre dependencias y de estas con las entidades
publicas y privadas.

P1.9 Garantizar la inclusion de criterios de adaptacién y mitigacion al cambio
cimético en los instrumentos de politica como la evaluacién de impacto ambiental y
los ordenamientos generales, estatales y municipales del territorio; ordenamiento
ecoldgicos y marinos; ordenamientos turisticos del territorio y en programas de
desarrollo urbano.

P1.10 Alinear la planeacién y las politicas de desarrollo urbano, sueio, edificaciones
sustentables, vivienda, energia, transporte, movilidad, areas verdes, costas, gestién
integral de residuos y agua para reducir la huella de carbono de los centros de
poblacion,

P1.17 Promover la evaluacidn de impacto ambiental de programas y proyectes
sectoriales.

ANEXO 2. Huracanes en la regién



AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS
ACTAS DE SESIONES

LIBROS 21 2

Las perturbaciones hidrometeorolégicas tipicas estimadas para el Golfo de México
son aproximadamente 18: 8 tormentas tropicales, 5 huracanes de categorias 1-2 y 4
de categorias 3,4 y 5. No todos impactaran la regién de actuacion del Plan Parcial

Algunos huracanes que han incidido en la regién de Las Higuerillas son los
siguientes:

[ FECHA NOMBRE
| Julio de 1867 Behula
| Septiembre de 1977 Anita
Agosto de 1980 Allen
Septiembre de 1988 Gilbarto
Julio de 2005 Emily
Julic de 2008 Dolly
Julio de 2010 Alex

Cuando se presentan estos fendémenos meteoroldgicos, las autoridades civiles y
militares determinan las siguiente medidas, entre otras:
5 SR i T et S ————

* Desalojo del area en caso de desastre. La poblacién de la localidad Las
Higuerillas y las aledafias a ella, es desalojada en cada ocasidn en que el impacto
de una tormenta tropical y de un huracan es confimado. Toda ia poblacion es
trasladada a la ciudad de Matamoros para su salvaguarda,
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* Evacuar a los residentes. La via de evacuacion es la carretera que comunica
este poblado con la ciudad de Matamoros. Se encuentra en proceso de ampliacion y
modermizacion y debe estar preparado para cuando se presentan iales eventos,

® Aplicar el Plan DN- lll- 3- E. Este plan establecido a nivel nacional se pone en
marcha con tiempo suficiente para desalojar a los habitantes de posibles zonas
afectadas en el caso de huracanes. En afios recientes, para alojar a las personas
evacuadas de Las Higuerillas, se han implementado albergues en la Ciudad de
Matamoros.

La Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del persenal militar ubicado en
las diferentes partes del pais, procede a aplicar el Plan DN-II-E, en coordinacion
con las autoridades civiles, ya sea en forma preventiva (evacuando personas) o
auxiliando a la poblacién civil cuando los efectos del fendmeno hidrometecrologico
ya han causado dafios.

ANEXO 3. PLAN D N- lII-E

Este plan se establece al surgir una emergencia en alguna parte del pais. Es
cuando el personal militar, organiza y establece:

—

Albergues Militares. proporcionan alojamiento, comida y aclividades de
entretenimiento a la poblacion civil afectada.

Centros de Acopio: por medio de los cuales se recepciona, organiza y distribuyen
los viveres recibidos para beneficio de los damnificados,
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Puente aéreo: conformado por aeronaves de ala fija y ala rotativa, pertenecientes a
fa Fuerza Aérea Mexicana, y por medio de las cuales se organizara el traslado de
personal, viveres y material al drea afectada. De igual forma se aprovecha para la
evacuacion de personas.

Células de Servicio Médico y Odontolégico: Conformade por personal de
Médicos, Odontologos, Enfermeras y personal especialista, los cuales imparten
consultas a la blaci(m que las requiere.
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Cocinas Comunitarias: conformadas por plataformas con equipos de cocina; con
capacidad para elarar distribuir

Células de bisqueda, salvamento y rescate: encargadas de evacuar a la
poblacion civil de aquellas dreas afectadas o de dificl acceso, a los diferentes
albergues o a las casas de familiares © amigos que se encuentran en areas
seguras.

3

Células de Limpieza: encargadas de evacuar de las calles y avenidas, |a basura
generada por el paso del fg“némsno.
Raa

Células de Saneamiento: encargadas de evacuar de las calles y avenidas, los
desechos organicos generados por €l paso del fenémeno, realizando ademas
actividades de fumigacion.



AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS
ACTAS DE SESIONES

LIBRO 5 2 1 s

Células de Ingenieros: encargadas de las actividades de restablecimiento de las
vias de comunicacion y remocion de escombros.

Células de Seguridad encargadas de proporcionar seguridad en las zonas
evacuadas, con el fin de garantizar la tranquilidad de la poblacion que ha dejado sus
domicilios, asimismo proporcionan seguridad a instalaciones importantes, tales
como bancos, centros comerciales, museos, etc.

Coordinacién con Autoridades civiles: asimismo, el personal militar participa con
las Autoridades Civiles, en las diferentes Juntas de Coordinacion que se lievan a
cabo con el propésito de coordinar las actividades de auxilio a la poblacién civil o
para definir las responsabilidades respecto al manejo de Albergues, Centros de
Acopio y Actividades de Seguridad.

ANEXO 4, Fauna.

Las principales especies terrestres de la zona se presentan a continuacion,
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Reptiles: Tortuga texana (gopherus berlandieri), Lagartija de las dunas (holbrookia
propingua), Lagartifa cola manchada (cnemndophocs ula'gg)
s" .' 5

Aves acudticas: Pelicano blanco (pelecanus erythrorhyncios), Pelicano café
(pelecanus occidentalis), Tildo fistado (charadrius semipalmatus, Gaviota (larus
argentatus), Gaviota (larus atricilla), Golondrina marina (stema nirude), Golondrina
marina (stena forsteri). _
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Aves terrestres. Cuervo (corvus cryp leucus), Tordo de pantanc (agelaius
phoeniceus), Cal

Las especies de aves que dominan en el litoral estan representadas por las
siguientes:

Aves acudticas: (patos y afines): Pato golondrine (anas acuta), Pato de cabeza roja
(aythya americana), Pato chalcuan (anas americana), Pato pinto (anas strepera),
Pato alas verdes (anas corolinensis), Pato alas cafés (anas cyanoplera), Pato
cucharon (anas clypeata), Pato boludo (bucepthala ciangula), Gallareta (filica
americana), Garza bianca (casmedcrius albus), bulbucus ibis).

% g2 S — ~R

Las especies de laguna son moluscos: Ostidn (crassostrea virginea), Caracol
(neritiraa virginea), Caracol (oiestona varians), Caracol (bulla striata), Caracol
(anachis semiplicata).
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Entre las especies de mar abierto: Anchoa (anchoa mitehilli), Bagre (arius pelis),
Trucha (cynoseien yrenarius), Lisa (hugil cephalus).

Crustaceos: cangrejos, camarones y faibas: Cangrejo violinista (uca rapax),
Camardn café (penacus aztecus), Camardn blanco (penacus setiferus), Camarén
rosado) penacus duorgmm) Jaiba azul (calllnecﬁes sapidus)

ANEXO 5. Flora

Las especles dominantes en el area se presentan a continuacion,
La vegetacion haldfila en general en un par de estratos:

En el superior, arbustivo, se presentan: saladillos (barrichia frutescens), suaeda
Spp., Saﬁoomta sp., batis mamAma calderota (maytenus phylantoides), tasajilio
Prosopis

En el estrato inferior se encuentran pastos como el zacate lagunero (Dsitichiis
spicata), el zacate burro (Monanfochlea litforaiis), y atriplex matamorensis. Asl
mismo, en este estrato se presentan Prosopis reptans, o huzachilio y borrichia
frutescens, acacia rigidula, castela texana, Proscpis glandulosa (mezquite).
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Existen pastizales de guinea (panicum maximum), buffe! (cenchrus ciliares), pangola
(digitaria decumbens) y rhedes{chioris gayana) son los mds comunes. Los
elementos que acompafan a estos pastos son: en terrenos salinos, los mezquites
(Prosopis spp) y ofras plantascomo Bomichia frutescens, saladillos y pastosas
resistentes a las sales como Monanthochioe littoralis, distichlis spicata y spartina
Spp.

ANEXO 6. PROGRAMA MAESTRO DE DESARROLLO PORTUARIO (PMDP).
En el PMDP se consideran los siguientes aspectos:

1. Los usos, destinos y modos de operacidn previstos para las diferentes zonas del
puerto, asi como Ia justificacion de los mismos.

2. Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente expiotacion
de los espacios portuarios, su desarrollo futuro y su conexion con los diferentes
modos de transporte.

3. Los programas de construccién, expansidon y modemizacion de la infraestructura
portuaria.
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4. Los servicios y las areas en los que se admita a los prestadores que satisfagan
los requisitos que establezcan los reglamentos y reglas de operacion respectivos.

5. Los compromisos de mantenimiento, productividad y aprovechamiento de los
bienes que se le concesionan.

El PMDP tiene por objeto llevar a cabo un proceso de planificacion y gestion
permanente para definir, implantar, evaluar y verificar politicas piblicas y programas
para el desarrollo de! puerto, dentro del Programa de Gran Visién y Desamollo
Litoral (PRODELI), cuya planeacidn abarca 25 afios y cuyo objetivo es “maximizar la
aportacion de valor del Sistema Portuario Nacional a las cadenas productivas
regionales y locales para coadyuvar al desarrollo econdmico y social”,

Misién

Trabajar en forma coordinada y estrecha con los sectores productivos en la
elaboracion de estrategias que permitan desarrollar la infraestructura portuaria y
acciones encaminadas a ofrecer una aiternativa de operacion segura y competitiva
para el transporte maritime en el noreste del pais.

Vision

Integrarse al Sistema Portuario Nacional como un puerto en operacién eficiente y
competitivo, que contribuya al desarrolio econdmico regional mediante su insercion
en las cadenas de transporte asociadas con la ejecucién de negocios y proyectos en
los sectores comercial (minera, agropecuaria y carga general), turistico (turismo
nautico) y pesquero (flota pesquera de altura del golfo), que demuestren su
rentabilidad financiera y sustentabilidad ambiental, dandole al puerte una vocacién
comercial, turistica y pesquera respectivamente.

Marinas Turisticas

En 1985, el Gobierno del Estado contraté con un despacho espafiol de consultoria
internacional, el "Estudio de Facfibilidad del Turismo N&utico en Tamaulipas”, para
conocer la posibilidad de establecer marinas en nuestras costas. Las conclusiones
de este estudio son contundentes en el sentidc de que la prevision de visitantes
para ese ano seria de 13,350 embarcaciones y 61,400 usuarios, provenientes del
Este de Estados Unidos, que acudirian a nuestras costas si existieran
instalaciones adecuadas para recibirios.

En el estudio se destaca que en el contexto mundial, el Golfo de México aparece
como una regién para embarcaciones de recreo con mas potencial que el
Mediterraneo, en la que Tamaulipas ocupa un sitio estratégico para iniciar la
explotacion del turismo nautico. Asimismo se menciona que a esa fecha (1995) se
tenia un atraso en el desarrollo de esta actividad de 35 afios respecto de otros
paises, Segun la demanda proyectada, para 2005 deberian estar en operacién 24
marinas en las costas de Tamaulipas, de las cuales la primera debe ubicarse
precisamente en El Mezquital, por ser éste el primer peldafio de la escalera nautica.

El citado estudio ubica el empiazamiento de la primera marina en “Rincdn del Toro”,
situado en el Norte de la Laguna Madre, proxima a la entrada de El Mezquital, a 80
kilémetros de la ciudad de Matamoros y 46 millas (85 km) por mar de Texas y por lo
tanto de facil acceso incluso para las pequefias embarcaciones (8/10 metros de
esiora) existentes en esta zona de los Estados Unidos que necesitan menos de un
dia de navegacion,
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Por su emplazamiento y extraordinarias caracteristicas naturales de la zona podria
suponer un enorme éxito inmediato de explotacion. Se prevé una marina con
capacidad de 300/500 embarcaciones para lo cual tendrdn que realizarse
inversiones complementarias, pero cuyo requerimiento de calado es de 4 metros en
el canal principal y 1.5 metros minimo en las darsenas

Las reservas teritoriales y la planeacién urbana para este desarrolio turistico estan
previstas en el presente Plan Parcial de Desarrollo, aprobade mediante Acuerdo
Gubernamental publicado en el Periddico Oficial del Estado el 17 de octubre de
1998, Actualmente, la Secretaria de Turismo del Gobiernc del Estado realiza
estudios para definir con mayor precision el emplazamiento definitivo y otras
caracteristicas de la marina, pero independientemente de su ubicacion, la
realizacion de este proyecto sera posible en la medida que el puerto cuente con la
infraestructura basica que garanticen las condiciones de navegacion para recibir las
embarcaciones de recreo. Ello por supuesto, representa también ingresos que
beneficiaran al puerto.

Muelles para embarcaciones pesqueras.

La pesca de altura en el Golfo de México, abarcando la zona de influencia del
antiguo puerto El Mezquital, es una actividad tradicional que ha demandado en el
pasado de instalaciones portuarias para la atencion principalmente de
embarcaciones camaroneras. Las embarcaciones que operaban en el Golfo de
México, inscritas para pesca de altura en el Registro Nacional de Pesca al 31 de
diciembre de 2003 fueron:

EMBARCACIONES EN EL GOLFO DE MEXICO

TIPO SOCIAL | PUBLICO | PRIVADO | TOTAL
Camaroneras 7 1 307 315
Atuneras 0 0 2 2
Escameras 0 0 10 317
Total 7 1 318 327

Esta realidad ha cambiado drasticamente en los Gltimos afios como consecuencia
de dos circunstancias: el sobreesfuerzo al que se han sometido los recursos
pesqueros y la reduccion de las areas de captura en el Golfo de México, segin se
describe con mas detalle a continuacién.

Es indudable que por su importancia comercial, la explotacién de las distintas
especies de camaron en el Golfo de México ha sometido a un considerable esfuerzo
a este recurso pesquero, que deriva actuaimente en una complicada problematica
relacionada con su adecuada conservacién y aprovechamiento.

Esta situacién se documenta en diversos estudios presentados en el “IV Forg
Regional de Camardn del Golfo de México y Mar Caribe®, celebrado del 26 al 28 de
febrero de 2003, de! cual destaca |2 siguiente conclusion general:

“En las ultimas dos décadas, Ia captura de camarén en la Sonda de Campeche ha
descendido notoriamente, mientras que la pesqueria de camardn café de la zona
noreste del Colfo de México presenta sefiales que requieren de una inmediata
atencion para conservar niveles aceptables de captura y mantener |z viabilidad de Ia
pesqueria a largo plazo.”

El desarrollo costero en el Estado '
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El fitoral Tamaulipeco con 420 kilometros de longitud es abundante en recursos
naturales y sus distintas regiones se caracterizan por su aptitud para realizar
importantes actividades industriales, comerciales, turisticas y pesqueras.

Con el objeto de aprovechar el gran potencial del litoral para detonar el desarrolio
econdmico y social de las regiones costeras, el Goblerno de Tamaulipas cuenta con
el Programa Rector de Desarrolioc Costero (PRORED), el cual se integra a su vez
por un conjunto de proyectos estratégicos.

ANEXO 7. DRAGADO DE MANTENIMIENTO EN EL PUERTO.

De acuerdo a sus antecedentes y situacién actual, El Mezquital forma parte de una
region con potencial de desarroflo comercial, industrial, turistico y pesquero,

Potencial de desarrolio

Vocacién comercial

El puerto de EI Mezquital se encuentra situado estratégicamente respecto de los
flujos terrestres de comercio intemnacional de México con Estados Unidos de
América. Tomande en cuenta que, del total de importaciones y exportaciones entre
estos paises, aproximadamente el 30% cruza por Tamaulipas y que los volimenes
de comercio exterior continian incrementandose desde las década de los 80's, se
considera como muy probable la existencia de mercancias susceptibles de ser
manejadas por El Mezquital,

Entre las expectativas de carga con destino a Estados Unidos, estan las calizas de
los bances ubicados en el municipio de Cruillas. Actualmente se extraen 200,000
toneiadas mensuales o 2.4 miliones de toneladas por afic que pueden manejarse
por el Mezquital, De acuerdo con el potencial de los bancos, Ia explotacién de este
volumen puede mantenerse al menos por 20 afos.

Los centros de consumo de la produccidn de granos agricolas de Tamaulipas se
encuentran en Monterrey, la Laguna, San Luis Potosi y el Bajio (se utilizan para
alimentos balanceados), existe el antecedente del movimiento de sorgo en trifico de
cabotaje del puerto de Altamira hacia 2 peninsula de Yucatan. Asimismo también se
importa grano de Estados Unidos por via maritima, por lo que estos productos
representan carga potencial para el puerto.

Desde el punto de vista comercial, la zona de influencia o hinterland del puerto
podria abarcar la parte norte de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, San Luis Potosi
y Aguascalientes. Consecuentemente, las cargas con origen y destine en ciudades
como Monterrey, N.L., y otras importantes de estos estados, representan también
un mercado potencial para el puerto.

Vocacién industrial

Existen importantes antecedentes sobre las actividades industriales que pueden
realizarse en este puerto, tal como la empresa AMFELS DE TAMAULIPAS MEXICO,
S.A. DE C.V. que se establecio en 1997, en el Recinto Portuario y por algunos afios
se dedicd al ensamble de plataformas marinas y fabricacion de partes, componentes
y bases para dichas estructuras, las cuales eran transportadas por via maritima al
Puerto de Brownsville, Texas, para terminar su construccion y entrega a sus clientes
dedicados a la explotacion de petrdleo.

Considerando esta experiencia, |3 oportunidad de desarrolio industrial para el puerto
podria ser el establecimiento de empresas de Monterrey, N, L, que exportan su
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produccion por via maritima, las cuales se dedican a fabricar, ensambiar o reparar
productos voluminosos y pesados con dificultades para transportarse por via
terrestre, como tanques de almacenamiento, calderas y estructuras metalicas para
plataformas petroleras; también el armado y reparacién de maquinaria agricola vy
para la construccidn (bulldozer, tractores y otros).

Vocacion turistica

Ya se ha dejade asentado en parrafos anteriores, de acuerdo al “Estudio de
Factibilidad del Turismo N&utico en Tamaulipas®, existe un gran potencial de la
costa tamaulipeca para el desarrolla de actividades turisticas, donde las marinas
podrian jugar un papel muy relevante.

Vocacion pesquera

La integracién geografica del puerte y 12 Laguna Madre, tiene un sentido importante
si recordamos que en una época las comunicaciones naturales entre esta laguna
costera (la mas grande del pais) y el mar quedaron cerradas y por evaporacién del
agua la Laguna Madre practicamente quedo seca, afectando seriamente el equilibrio
ecolégico y las comunidades de esta vasta regién.

Fue durante ia administracion del presidente Luis Echeverria Alvarez que se realizd
la primera comunicacion arificial entre la laguna y mar: se construyeron dos
escolleras y se dragé el canal de comunicacién, Con esta accion no se ha vuelto a
secar la Laguna Madre. Aunque a la fecha existen 6 “bocas” o conexiones
estabilizadas entre la Laguna Madre y el mar, sigue vigente la vocacién que dio
origen a este puerto con relacion a la preservacion de este cuerpo de agua yala
actividad pesquera de ia que se sostienen los poblados de Las Higuerillas y El
Mezquital, por mencionar dos poblados.

Desarrollo por etapas del Puerto El Mezquital.

Como ya se comentd, las bases para aprovechar el potencial de! puerto Y Sus zonas
de desarollo, se encuentran en el ordenamiento territorial del Plan Parcial de
Desarrolio. Con la meta de aprovechar dicho potencial, serd necesario también
realizar numerosas inversiones que no se pueden hacer en el corto plazo. Por lo
anterior, y tomando como referencia el objetivo principal, que consiste en poner al
puerto en operacion, se propone la solucién de asignar exclusivamente los recursos
necesarios para aquellas obras que hagan posible operar al puerto EN UNA
PRIMERA ETAPA, de modo que éste empiece a generar sus propios ingresos,

Obras: Dragado de mantenimiento de la bocana, canal de navegacion y darsenas,
de acuerdo al proyecto de ingenieria formulado para tal efecto.

Beneficios socioeconémicos: Algunos de los beneficios que se esperan obtener,
ya sea directamente o que el proyecto genere su posibilidad a través de sub-
proyectos complementarios son:

* Ahorros en el sistema de transporte de mercancias por reduccién de fletes
terrestres, en su area de influencia, tanto en trafico de altura como de cabotaje;
contribuyendo con ello a incrementar la competitividad de los productos mexicancs.
Flujes de ingresos para lograr la autosuficiencia financiera, asi como la generacion
de empleos directos en la administracion y operacién del puerto.

 Contratacion de mano de obra directa en cada una de las terminales portuarias e
industrias que se establezcan. Asi como manc Indirecta en las empresas
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proveedoras de bienes y servicios a las industrias, terminales portuarias y
elementos de la cadena de transporte,

* Se crearan las condiciones para un desarrollo industrial y comercial con la
adjudicacion de cesiones parciales de derechos @ empresas que estableceran
terminales y/o industrias.

* Se crearan las condiciones iniciales para un desarrollo turistico, con la ejecucion
del proyecte *Escalera Nautica®, cuya factibilidad ha sido corroborada mediante el
“Estudio de Factibilidad del Turismo Nautico en el Estado de Tamaulipas™. Este
espacio es insuficiente para mencionar los beneficios sociales, industriales y
turisticos que generaria la actividad ndutica en nuestro estado. Segun las
estadisticas de la Costa del Sol, cada embarcacién equivale en gastos directos a 50
turistas, Cada puesto de atraque puede generar anualmente $ 110,000 dolares por
concepto de pago de muelles, mantenimiento a las embarcaciones, comida,
compras diversas, efc.; y $ 250,000 détares por concepto de compra de propiedades
Inmobiliarias, negocios, etc.

* El puerto servird de apoyo a la aclividad pesquera que resuelve muchos
problemas sociales, tanto en la Laguna Madre como en el Golfo de México.

* La operacion del puerto y el establecimiento de industrias en su zona de desarrolio
generaran la demanda de blenes y servicios, con lo que se generara el efecto
multiplicader en fa economia de la region, existiendo |a posibilidad de construir entre
otras instalaciones una pianta eléctrica con energia edlica y una planta de
tratamiento de aguas.

* La mayoria de las actividades comercial, industrial y turistica que se realizaran en
€l puerto estdn relacionadas con las exportaciones y la captacién de divisas, que
representan un beneficio directo en la economia.

ANEXO 8. VISION 2025: MATAMOROS- VALLE HERMOSO- LAGUNA MADRE.
2002

El siguiente reporte busca presentar los resuitados obtenidos en el proyecto
Vision Regional 2025: Matamoros/Valle Hermoso/Laguna Madre el cual tuvo
como finalidad definir [a vision para esta region hacia el afio 2025 de manera que
los esfuerzos conjuntos de sociedad y gobierno se vean encaminados hacia su logro
y se logre realmente el establecer un plan de crecimiento,

El proyecto nacié por la iniciativa lideres lccales, preocupados por el futuro regional
quienes vieren la indispensable necesidad por definir el futuro de esta regién y
definieron que la mejor manera de hacerio era un estudio de Visidn a largo plazo;
con esto en mente buscaren los fondos para la realizacién del mismo y decidieron
apoyarse en el Centro de Estudios Estratégicos del Tecnoldgico de Monterrey para
que ayudara en la facilitacion del procesc del proyecto. Finalmente se concretd el
proyecto en el documento *REGION ESTRATEGICA INTERNACIONAL CON
DESARROLLO INTEGRAL Y ALTA CALIDAD DE VIDA EN ARMONIA CON EL
MEDIO AMBIENTE". Entre las lineas estratégicas de este ejercicio de 2002, para
nuestro propdsito se anotan las tres siguientes:

Conservaciéon y manejo de Recursos Naturales

MISION DE LA LINEA ESTRATEGICA: Conservar y mejorar el manejo de nuestros
Recursos Naturales, a través de coordinar acciones y recursos entre las diferentes
actividades competentes y la sociedad, tal como: identificar, cuantificar y medir el
grado de deterioro en el que se encuentran, educar a la comunidad regional en este
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aspecto, difundiendo y aplicando los programas y normatividad que en esta materia
existen.

Desarrollo integral industrial

MISION DE LA LINEA ESTRATEGICA: Hacer de la industria un instrumento para
mejorar la calidad de vida de la comunidad actual y futura, definiendo, promoviendo
y aplicando programas continuos de apoyo para la creacion, fortalecimiento e
integracion de micro, pequefia, mediana y gran empresa de manera que sean
éstas, estratégicas para el desarrolio integral de la region.

Desarrollo integral turistico

MISION DE LA LINEA ESTRATEGICA: Convertir al sector turismo en un sector
prioritario y esencial para el desarrolio integral de la regién, conjuntando y
coordinando los diferentes grupos afines a este sector para asi proyectar un plan
estratégico afin a nuestro entorno y posicion geografica, con calidad y excelencia en
la prestacion del servicio.

Anexo 9 Plan Estratégico del Municipio de Matamoros

Una visién a largo plazo. Municipio de Matamoros, Inicistiva de Cludades
Sostenibles del Gobieno de Canadd. IMPLAN de Matamoros. DPRA Canada.
2004.

Consideraciones clave

Este estudio se fundamenta en cuatro documentos, a saber:

* Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, Plan Estatal de Desarrolio 1999-2004
* Plan Municipal de Desarrolio 2002-2004, y

* Vision Regional 2025: Matamores-Valle Hermoso- Laguna Madre. 2002.

A través de las acciones propuestas para los proximos 20-50 afos, se deberia
contribuir a mejorar dos ejes de desarrolio;

* Reducir la vulnerabilidad de Ia regién del noreste del estado.

* Fortalecer la competitividad de la regidn, consolidando su aparato productivo para
estar en condiciones de insertarse en le economia nacional e internacional,
incentivando las actividades econdmicas establecidas y potenciales como pesca,
comercio, turismo, industria y transporte.

Conocer de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y los retos de
Matamoros. Plantea 4 areas de accidn y sus correspondientes programas.

* El Pian Parcial de Desarrollo de! Puerto El Mezquital (Puerto Matamoros), que
sigue los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrolio de Tamaulipas,
donde tiene como uno de sus objetivos el fortalecer la infraestructura para el
desarrolic econémico de las regiones, con criterios de competitividad, logistica y
valor estratégico, que otorgue dinamismo a las actividades de los sectores
productivos.

* El Programa Estratégico para el Desarrolio Urbanc Sustentable de Tamaulipas
determina como proyecto estratégico en el apartado de ‘acondicionamiento y
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modemizacién de la infraestructura y equipamientos” en el subapartado de
“adecuacion de la infraestructura de servicios logisticos multimodales”, lo siguiente:
“Modernizacion y ampliacion del puerto El Mezquital con la realizacién de acciones
acordes con ! plan parcial vigente”. (Dadas las adecuaciones, queda el recinto
portuario y el desarrolio urbano de Las Higuerillas).

Anexo 10. Cuadros diversos

TEMPERATURA MEDIA ANUAL
: MAS
PROM MAS
MES 2011 mo_g‘f m”;‘m c%noso
ENERO 15.1 146 74 176
FEBRERO 15.9 166 93 20.7
MARZO 228 205 125 234
ABRIL 26.9 24 15 176
MAYO 276 273 202 245
JUNIO 287 287 252 282
JuLio 208 29 22 283
AGOSTO 311 294 21 305
SEPTIEMBRE 2638 275 208 354
OCTUBRE 251 238 16.8 288
NOVIEMBRE 20.9 197 135 245
DICIEMBRE 10.7 16.4 8 19.4
FUENTE: INEGI. Anuario estadistico de Tamaulipas, 2011.
PRECIPITACION TOTAL MENSUAL (mm!
MES MAS
MES 2011 19602011 | VEO S
ENERO 882 265 8
FEBRERO 45 20.3 36.5
MARZO 0 19.4 6.5
ABRIL 0 298 735
MAYO 55 551 335
JUNIO 1443 o786 4015
JuLIo 245 72.7 1345
AGOSTO 13 816 115
SEPTIEMBRE 10 147.3 256.5
OCTUBRE 19.4 78.4 42
NOVIEMBRE 201 28.1 9.5
DICIEMBRE 64.7 27 126.2

FUENTE: INEGI. Anuario estadistico de Tamaulipas, 2011,

Alineamiento con el PND 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece 5 ejes de desarrollo, en el
Cuarto Eje. Méxice Prospero se determina en el objetivo 4.9:

“Contar con una Infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para
realizar la actividad econdmica’;

Y en la estrategia 4.9.1, se asienta:
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“Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de
transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia”.

En la linea de accion para el Sector maritimo-portuario se establece:

“Fomentar el desarolio de puertos maritimos estratégicos de clase intemacional,
que potencien la ubicacidn geografica privilegiada de México, impulsen las
exportaciones, el comercio internacional y el mercado intero”,

Se destacan estas estrategias y lineas de accidn por estar particularmente
relacionados con el Puerto Matamoros y el desarrollo urbano de Las Higuerillas, En
el siguiente cuadro se relacionan objetives, estrategias y lineas de accién del Plan
Nacional de Desarmollo.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013 - 2018

PAG META COETNVO ESTRATEGH | LINEAS DE ACOON

117 22 224 3

118 23 2234 7

119 25 251 357

120 252 12788

120 1 2

21 1 3

121 Méxco mcluyense ENFOOUE TRANSVERSAL 2 2

423 3.1 312 1.2

126 33 332 3

127 M2xCo CoN ey iGn de cali 34 341 2

ENFOOUE TRANSVERSAL

134 a4 441 1387
442 1

135 442 347
443 18
444 10

137 4.6 451 ]

128 48 481

140 49 461 13411.16,18,22

141 amn 4101 1

142

142 4104 2

144 Méxco prospero ENFOQUE TRANSVERSAL 1 9

147 Mé:xxco con respansabilidad global 5.1 511 2

Foama: PN D 2013-2018. VI Coetivas, Esvrategias y Liness de Accon. Pags. 103 <155
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ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

MG | PRINCIPIOS RECTORES DE GAMBO CLIMATICO LIEAS DE ACCION
16 | 232 |ACOCNES CLMATICAS ARTICULADAS 12.34.5
1931 | 52 |FLARES DE POLIMCA CLAWATICA
25 P1| 1.10.17.13
EJES ESTRATERICOS
37 62 |REDUCR LA VILNERABLIDAD Y AUWENTAR LA RESILENGA DEL SEC SOGAL | A1 5.6.9.10
38 | 62 |REDUCRLA VULNERABLDAD Y AUMENTAR LA RESLENCIA DE LA NFRA 2 4,5,11
38 | 62 [MANTENER LOS SERVICOS ANEENTAES DE LOS ECOSISTEMAS AS ] 1,2,56,11,15
a8 | 74 |TRANGSONHAGA RUBNTES OE BERGIA LIVPA [ 14
43 | 74 |ESQUEMAS DE EBFCIENGIA Y CONGUMD RESFONSABLE M2 1
S0 | 7.4 [TRANSITAR A CLDADES SUSTENTABLES M3| 1.2,3878
52 | ME | ME7M513
Fuente: Estrategia Naclional de Cambéio Climético, Junio 2013
ALINEAMIENTO CON EL P.E.D. 2011-2016
=t 2 === - | 5 ]

PAG. | TAMAULIPAS | OBJETIVO| ESTRATEGIA | LINEA DE ACCION

24 SEGURO 5 5.1 511

27 6 6.4 641

32 8.3

38 1 1.3 1134

42 12 125 1252

61 HUMANO 3 3.3

76 8 8.5 854

79 9 9.5

81 10 10.2 1021, 1022

81 11 1.1 115

82 12 11.2.1,9122,11.23

84 12 121

85 122

85 13 13.1 13.1.3

90 14 14.1 1413

a4 16 16.1 1613

a5 162 1625

96 16.3 1634

105 |COMPETITIVO |1 1.1

110 3 31,3233

112 4 41,42

114 5 51

116 8 81,62

117 6.3

118 6.4

1198 7 71,72

121 a8
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125 9 9.5
127 10 10.1
129 11 111
130 12 12.1
131 123
140 | SUSTENTABLE | 1 11 112,113
141 2 21 21.1,212,21.3,214
142 22
142 23
143 3 31,32
146 5 5.1
147 52
148 8 6.1
149 7 71,72
151 8 8.1
153 9 9.1
154 82
156 10 10:1
157 10.2
158 11 1.1
160 12 121,122
164 14 14.1
165 15 151,152,153
167 16 16.1
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